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Referencia: Nulidad electoral
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Demandante:  Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del departamento del
Choco, periodo constitucional 2024-2027

Tema: Doble militancia en la modalidad de apoyo.

ADMISION DE LA DEMANDA Y DECISION DE LA MEDIDA CAUTELAR

Procede la Sala a pronunciarse sobre: i) la admisibilidad de la demanda
presentada contra el acto de eleccion de la sefiora Nubia Carolina Cordoba Curi
como gobernadora del departamento del Chocé y ii) la solicitud de suspensién
provisional de sus efectos.

l. ANTECEDENTES
1.1. Demanday pretensiones

1. El ciudadano Jaime Gabriel Garcia Mosquera, actuando en nombre propio y en
ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 del 2011,
presentdé demanda el 19 de diciembre de 20231, en la que solicité la nulidad del
formulario E26GOB del 8 de noviembre del afio que cursd, por medio del cual se
declaro la eleccién de la sefiora Nubia Carolina Cérdoba Curi como gobernadora del
departamento del Chocé, para el periodo constitucional 2024-2027.

1.2. Hechos y omisiones fundamento del medio de control

2. Informé que la sefiora Cérdoba Curi es militante del Partido Liberal Colombiano,
colectividad que le otorgd el aval para ser inscrita como candidata a la gobernacion
del departamento del Choc6, periodo 2024-2027.

3. Adujo que la demandada, brindé apoyo a mudltiples candidatos de partidos
diferentes a los que milita, como fue el caso de la alcaldia de Medio Atrato, Concejo y
alcaldia municipal de Quibdo, alcaldia de San José del Palmar y la Asamblea
Departamental de Choco, a pesar que su colectividad de origen postuld para los
anteriores espacios candidatos propios.

1 Si bien el acta de registro y reparto sefiala que fue el 11 de enero de 2024, lo cierto es que en la actuacion 00003 del
sistema SAMAI se puede ver que la demanda se envié por correo electronico del 19 de diciembre de 2023
“ED_O01PANTALLAZO202403(.pdf) NroActua 3”
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4. Sostuvo que como resultado de la contienda celebrada el 29 de octubre de 2023,
la demandada resulté electa gobernadora del Choco.

1.3. Concepto de la violacion

5. A juicio de la parte actora, la sefiora Nubia Carolina conforme con los articulos 107
superior y 2 de la Ley 1475 de 2011, adquirié la condicién de candidata a la
gobernacion del Chocé cuando inscribié formalmente su aspiracion, aspecto que le
impedia brindar apoyo a candidatos de otras colectividades en las elecciones
regionales de 2023.

6. No obstante, en contravencion de la mencionada norma, apoyo la aspiracion de
ciudadanos que no pertenecian al Partido Liberal Colombiano, como se ilustra a
continuacion:

A. Apoyo a la candidata Graciela Moreno Moya del Partido Colombia
Renaciente - Alcaldia de Medio Atrato-

7. El Partido Liberal Colombiano, inscribié como candidato al sefior Yair Diomedes
Cuesta Coédrdoba, segun se evidencia en el formulario E-6; sin embargo, la
demandada, «de manera deliberada, sin mostrar ningln respeto por la militancia
partidista, decidi6 apoyar a la candidata a la Alcaldia del Municipio de Medio Atrato-
Periodo 2024 — 2027, inscrita por el Partido Colombia Renaciente - Partido Politico distinto
al Partido Liberal Colombiano- doctora GRACIELA MORENO MOYA ...»2

8. Para sustentar su reproche, sefialé que el 21 de octubre de 2023, en la sede
politica de la camparia de la sefiora Moreno Moya? la demandada participd en un acto
publico de caracter proselitista, en el que se dirigié al publico y sefialo:

iSeguimos creciendo!

Entre mujeres, nos apoyamos, nos inspiramos,
nuestro momento ha llegado, esta vez, Graciela
Moreno, candidata a la Alcaldia de Medio Atrato
por Colombia Renaciente, y su equipo de lideres y
voluntarios, expresaron su pleno respaldo a la
candidatura de Nubia Cordoba Curi. Este respaldo
historico de las mayorias augura un triunfo
contundente para que, por primera vez, una mujer
aobierne el Choca.

9. Aporto al proceso imagenes donde segun la demandante, se observa a la sefiora
Cérdoba Curi con la candidata a la alcaldia del municipio de Medio Atrato del Partido
Colombia Renaciente?.

2 Sefial6 que el apoyo se dio el 21 de octubre de 2023, en la sede politica de la campafia de la sefiora Graciela Moreno
Maya, lo cual consta en la red social de aquella.

3 Sefialé que esta evidencia se publico en el Facebook de la demandada.

4 Apreciables en Enlace de publicacion en Facebook: link:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOCGSKxGvWf4SsTeMShMADPm4gbxsBkuhJ9j22VxxYNzBrD6Bmghxal
Fo2ddXPcjgWI&id=1000638804 74186&mibextid=Nif50z
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10. Agregd que la demandada apoyd econdémicamente esta campafia, para lo cual
trajo la declaracion extrajuicio de la sefiora Panda del Carmen Mena Mena.

B. Apoyo al candidato Alexander Valencia del Partido del Partido En Marcha -
Concejo de Quibdé-

11. Sefial6 que la demandada «manifest6 su apoyo a varios candidatos inscritos y
avalados por el Partido Politico En Marcha, a pesar de que el partido que la avalé para su
aspiracion a la Gobernacion del Departamento del Chocé — Partido Liberal Colombiano-
tenia candidatos avalados e inscritos para las mismas corporaciones publicas y cargos de
eleccion popular; ...».

12. Adujo que en la cuenta de la red social de Facebook de la demandada®, se
encuentra una publicacion en donde se advierte el apoyo indebido al candidato
Alexander Valencia.

C. Apoyo al candidato Jesus Omar Renteria Borja del Partido En Marcha -
Alcaldia de Quibd6-

13. Al respecto sostuvo que®:

«la doctora NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI, public6 en su cuenta de
Facebook, evidencias de varias reuniones en las que aparece brindando su apoyo al
candidato JESUS” OMAR RENTERIA BORJA, quien fue inscrito y avalado como
candidato a la alcaldia del municipio de Quibd6 — Periodo Constitucional 2024 —
2027, por el Partido Politico En Marcha, ello sin importarle que el Partido Politico
Liberal Colombiano, que avalé e inscribié su candidatura a la Gobernacién del
Departamento del Choco, también contaba con una candidata avalada e inscrita
como aspirante a la Alcaldia del municipio de Quibdé, doctora DANNY MERCEDES
MORENO CORDOBA».

14. Sobre el particular, ilustr6 que la demandada estuvo en varios eventos
proselitistas en donde utiliza libremente propaganda de la colectividad En Marcha.

15. Se sustentd en una publicacion de la Cérdoba Curi de Facebook del 22 de
octubre de 2023, en la cual se observan unas fotografias precedidas del siguiente
mensaje:

En el escrito de la medida cautelar suministré el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/share/p/5z226NmMJK8JINY8UN/?mibextid=gi20mg

5 Enlace de publicacion en Facebook:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbidOCGSKxGvW{4SsTeMShMADPmM4gbxsBkuhJ9j22VxxYNzBrD6BmghxalL
Fo2ddXPcjgWI&id=1000638804 74186&mibextid=Nif50z. En el escrito de la medida cautelar suministr6 el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/share/p/CjGjCNw3jJV80oA0S/?mibextid=xfxF2i

6 Enlace de publicacion en Facebook:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOCGSKxGvWf4SsTeMShMADPm4gbxs
BkuhJ9j22VxxYNzBrD6BmghxalLFo2ddXPcjgWI&id=1000638804 74186&mibextid=Nif50z. En el escrito de la medida
cautelar suministré el siguiente enlace: https://www.facebook.com/share/p/CjGjCNw3jJV80A0S/?mibextid=xfxF2i

" En otros apartes de la demanda sefiala que su nombre es José Omar Renteria Borja.
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Q Nubia Carolina Cérdoba Curi ses
Oct 22 -

iHoy, celebramos la adhesién del partido politico 'En Marcha'l

v

Me complace informarles que esta unidén para
Comprometidos con el Chocd nos servira para fortalecer
nuestra labor con su experiencia en la defensa de los
derechos de los mas vulnerables, trabajaremos en
fortalecer el desarrollo econédmico sostenible social v
ambiental, v le brindaremos atencién a los problemas
sociales que nos aquejan en nuestro Departamento.

Expresamos nuestro sincero agradecimiento a todo el equipo
de 'En Marcha' por depositar su confianza en nosotros como
obciédn mAs sélida oara liderar el oroareso del Chocé. A

16. Aport6 un link® en el que se sefiala que el 23 de octubre de 2023, se registran
imagenes en las cuales aparece la demandada con el siguiente texto «Nuestra
Proxima Gobernadora con la bendiciéon de Dios y la ayuda de todos nosotros». Hecho que
se adelant6 en el cierre de campafia del candidato Renteria Borja.

17. Sostuvo que en las imagenes adosadas, se advierte que la demandada utiliza
prendas «gorra» de la colectividad En Marcha y ese elemento lo utiliza acompafiando
a los candidatos de esa colectividad, lo que a juicio del demandante permite colegir el
apoyo prohibido.

18. En cuanto a la presunta manifestacion de apoyo en favor del sefior Renteria
Borja, en el escrito mediante el cual se solicita la suspension del acto acusado se
agrego:

« (...) dentro de estos hechos se resalta el video contenido en el enlace de
Facebook https://fb.watch/psmX5wdkIx/?mibextid=j8LeHn publicado el dia 22 de
octubre de 2023, en la pagina oficial del candidato a la Alcaldia de Quibd6é —
Periodo 2024 — 2027 por el Partido o Agrupacién Politica en Marcha, doctor JESUS
OMAR RENTERIA BORJA, en el cual aparece la demandada doctora NUBIA
CAROLINA CORDOBA CURI, en su condicion de candidata a la Gobernacién del
Choc6 — Periodo 2024 — 2027, inscrita por el Partido Politico Liberal Colombiano,
haciendo propaganda politica y brindando apoyo en favor del candidato RENTERIA
BORJA y de otros aspirantes del Partido Politico En Marcha. (Ver video desde el
minuto 1 con 15 segundo)».

D. Apoyo a la candidata Vivian Abadia Gamboa del Partido En Marcha -
Asamblea de Choco-

19. Bajo la misma cuerda argumentativa, manifestd que la demandada apoy6 a la
sefiora Vivian Abadia Gamboa, aunque su colectividad contaba con candidatos a la
Asamblea Departamental del Chocé®.

8https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0239mjWvyWoZQ8AUHhIMGCy9jarVd8vgzZV1djv5i34f5Doq9zdh5vI4M
HyiC8z49TNI&id=100001814932082&mibextid=6aamW6

° Enlace de publicacion en Facebook:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOCGSKxGVvWf4SsTeMShMADPmM4gbxs
BkuhJ9j22VxxYNzBrD6BmghxaLFo2ddXPcjgWI&id=1000638804  74186&mibextid=Nif50z. También suministré las
direcciones:

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOyiTE2BbJYMVn5Wy9uBbRMxvCtcAqeVs5ypGP2yoQETBTXXuFF9pSX
aDZeATRzgkbl&id=100063880474186&sfnsn=scwspwa&mibextid=vk8aRt

y https://www.facebook.com/share/p/Jz57Ph8Sx6mf3PvM/?mibextid=xfxF2i
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E. Apoyo al candidato Harold Mosquera Rengifo del Partido Cambio Radical -
Alcaldia de Quibd6-

20. Sobre el particular adujo «todo parece indicar que en su desmedido afan por sacar
ventaja a los demas candidatos aspirantes a la Gobernacion del Choco, también brindé
apoyo al candidato a la Alcaldia de Quibdé por el Partido Politico Cambio Radical, doctor
HAROLD MOSQUERA RENGIFO, pues, asi se desprende de lo publicado el dia 30 de
octubre de 2023, por el mismo candidato en su pagina de Facebook:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02C3gRtLLIRTpX8Uwfhba5wnvCYzysz
f'VMiIGVR3Zfz4mghJY7e6bMDcCfvptges7HI&id=1086861027&mibextid= 6aamW6»

21. Adujo que en la contienda electoral, hubo publicidad conjunta entre la
demandada y el candidato a la alcaldia por Cambio Radical y, que este en
comunicado del 30 de octubre de 2023, como un gesto de gratitud ante la
conducta de la sefiora Cordoba Curi, le agradecié de forma expresa su apoyo en
campana.

F. Apoyo a candidatos del Partido Cambio Radical -Concejo Medio Atrato-

22. Alleg6 declaracion extrajuicio suscrita por el sefior Carlos Esteban Renteria
Pérez, en la que se sefala que la demandada «apoyé con recursos econémicos (dinero).
(...) Me consta que la campana Liberal a la Gobernacion del Chocé, le entregé a la
coordinadora del Partido Cambio Radical en Medio Atrato, sefiora ESPERANZA ORTIZ
SANTOS, en efectivo los recursos econdémicos y ésta a su vez le entregd los dineros al
Candidato al Concejo de Medio Atrato ADRIAN MORENO, persona esta que a nombre de la
candidata a la Gobernacién del Chocé por el Partido Liberal Colombiano NUBIA CAROLINA
CORDOBA CURY, la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($ 2.700.000)
Micte, para repartirlos entre los nueve candidatos que conformdbamos la lista de cambio
radical al concejo de Medio Atrato y por segunda vez esa campafia nos entregé la suma de
QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 550.000) M/CTE, a cada uno de los candidatos al
concejo, a nombre de la candidata NUBIA CAROLINA CORDOBA CURY, para que le
ayudaran con votos a su aspiracion a la Gobernacion del Choco (...)».

G. Apoyo al candidato Le6n Fabio Marin Moncada del Partido Conservador
Colombiano -Alcaldia de San José del Palmar-

23. Evidenci6 que si bien no es claro que la colectividad de la demandada hubiera
inscrito candidato a la alcaldia de ese municipio, «se resalta el acuerdo de apoyo
econdémico a cambio de votos, efectuado entre la doctora CORDOBA CURI y el candidato
la Alcaldia de dicho municipio por el Partido Conservador Colombiano, doctor LEON
FABIO MARIN MONCADA, tal como lo relata bajo la gravedad de juramento el sefior
BILTON ANTONIO MOSQUERA LUNA».

24. Para probar su dicho, trajo la declaracion bajo juramento del sefior Bilton Antonio
Mosquera Luna, en la que manifestd haber sido miembro del equipo de campafa del
sefior Marin Moncada. A partir de ello sostuvo que:

«El dia 14 de octubre de 2023 con los sefiores ITEON FABIO MARIN MONCADA,
candidato a la alcaldia municipal, ELIECER MARIN MONCADA, hermando (sic) del
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candidato a la alcaldia, y OSCAR VALENCIA CASTANO, candidato al Concejo
municipal, nos trasladamos desde San José del Palmar hasta la ciudad de Istmina,
por iniciativa del sefior LEON FABIO, para reunirnos con el sefior JHOANY
CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA, Representante a la Camara y
NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI candidata a la Gobernacion del Choco,
quienes previamente habian invitado a LEON FABIO, para acordar apoyo mutuo en
sus procesos electorales, en dicha reunion el sefior Domingo solicitd el apoyo para
la candidata del Partido Liberal a la Gobernacion del Chocé y que como
contraprestacion, la campafia a la Gobernacién del Partido Liberal le daria a su
campafa a la alcaldia de San José del Palmar, la suma de Cincuenta Millones de
Pesos. Soy testigo y me consta que la campafia de la sefiora NUBIA CAROLINA
CORDOBA CURI, aport6 a la campafia de la Alcaldia del sefior LEON FABIO
MARIN MONCADA, la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($
50.000.000) M/cte, entregados en dos contados por intermedio del sefior YOSIMAR
MOSQUERA MOSQUERA ex Secretario de Educacién Departamental del Chocé y
el segundo contado, fue entregado el 25 de octubre presumo que fue girado a la
cuenta del candidato o de su hijo JUAN CAMILO MARIN MAFLA o por giro.
Manifiesto igualmente, que el valor del aporte a la campaiia del sefior LEON FABIO
MARIN MONCADA, candidato a la alcaldia de San José del Palmar por el Partido
Conservador Colombiano, era una contraprestacion para que este apoyara a la
sefiora NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI, candidata a la Gobernacion del
Chocé por el Partido Liberal Colombiano, por estarle ayudando a financiar su
campafa a la alcaldia municipal».

1.4. Solicitud de medida cautelar

25. En escrito separado de la demanda, radicado el 11 de enero de 2024, la parte
actora solicité la suspension provisional de los efectos del acto demandado. Como
soporte de lo anterior, reiter6 el cargo de nulidad correspondiente a la configuracion
de la prohibicién de doble militancia politica, en los términos previamente descritos.
Ademas, precisé algunos de los enlaces en los que estima pueden consultarse las
pruebas que dan cuenta de la causal de nulidad invocada.

1.5.Tramite procesal

26. En providencia del 15 de enero de 2024, quien sustancia la actuaciéon dispuso
el traslado de la medida cautelar por el término de 5 dias habiles'?, plazo durante
el cual se presentaron las siguientes intervenciones:

1.5.1. De lademandada

27. A través de apoderadal! descorrio el traslado de la peticién cautelar en el que
solicitd negar la medida de suspension bajo los siguientes argumentos.

28. Lo primero que trajo a colacion fueron las normas que rigen el procedimiento
para el estudio de las peticiones cautelares.

29. Continto con lo relativo al valor probatorio de los mensajes de datos, para lo
cual sefalé que la Ley 1564 de 2012 en su articulo 247 establece la forma en que
deben valorarse segun sean aportados al proceso.

10 A la demandada, al presidente del CNE y al Ministerio Pblico.
11 En escrito del 23 de enero de 2024, a través de la abogada Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, identificada con la CC
39.540.989 de Bogota y T.P: 49.929 del CSJ.
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30. Asi mismo cit6 jurisprudencia de la Sala'?> en la que se establecieron los
requisitos para su valoracion « (1) que la informacién contenida en el mensaje de datos
sea accesible para su posterior consulta —art. 6° de la Ley 527 de 1999—; (II) la
identificacion del iniciador del mensaje—quien lo genera —art. 7° de la Ley 527 de 1999—;
(1M la integralidad de su contenido, esto es, que no haya sido alterado a partir del
momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva —arts. 8° y 9° de la Ley
527 de 1999-».

31. Luego de ello, presenté los argumentos de defensa frente a los apoyos
politicos que se le endilgan a saber:

32. Alcaldia de Medio Atrato -Graciela Moreno Moya-, manifestd que este
apoyo lo hizo consistir en la publicacion de Facebook de 21 de octubre de 2023,
del perfil de la demandada, el cual reproduce una publicacién cargada en la red de
Instagram por una cuenta de nombre Yosimar Mosquera.

33. Sobre este particular, sostuvo que: «la imagen que reproduce la publicacién hecha
en la plataforma de Instagram no puede ser tenida en cuenta en esta ni en ninguna etapa
procesal, toda vez que no cumple con los requisitos establecidos por la ley y la
jurisprudencia del Consejo de Estado para la validez de los mensajes de datos».

34. Indicé que si en gracia de discusion se valoraran los documentos, en ellos
simplemente se observa la mera presencia de las sefioras Cérdoba Curi y Moreno
Moya, sin que exista un mensaje o gesto significativo de apoyo.

35. Sobre el mensaje que precede las fotos!® adujo que el mismo hace referencia
al agradecimiento expresado por la demandada, con ocasion al apoyo de caracter
unilateral que le expresé la sefiora Graciela Moreno.

36. Para soportar la anterior manifestacién, aporté documento en el que se
formaliz6 el apoyo de la sefiora Moreno Moya a la candidatura de la demandada.

37. Sobre este mismo, analiz6 la declaracion extrajuicio de la Sefiora Mena Mena
para indicar que aun teniendo como cierto lo manifestado por ella -aclara que no lo
es-, no puede entenderse lo alli consignado como una manifestacion de apoyo.

38. Respecto de los apoyos a los sefiores Alexander Vega Palacios!4, JesUs
Omar Renteria®® y Vivian Liseth Abadia Gamboa?®, sostuvo que tienen, al
menos parcialmente, su base en la publicacion del 22 de octubre de 2023, hecha
supuestamente desde la cuenta de la demandada.

39. Sobre éstos, reiteré que no cumplen con los requisitos expuestos referentes a
los mensajes de datos que consagra la Ley 527 de 1999.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00
(ACUM.). Sentencia del 3 de diciembre de 2020.

13 Parrafo 8 del proyecto.

14 Concejo de Quibdé.

15 Alcaldia de Quibdé.

16 Asamblea de Chocé.
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40. Aseverd que aun cuando se valoren, se debe tener en cuenta que «al hecho
supuestamente irregular que se le endilga a mi representada por hacer uso de una gorra
con el logotipo del Partido En Marcha, como se observa en algunas fotografias, resulta
conveniente tener presente, por un lado, que las imagenes en las que la candidata
Cérdoba Curi se dirige al publico, la Gobernadora no hace uso de la prenda mencionada,
lo cual es bastante significativo. Por otro lado, no se puede interpretar, como hace el
demandante, que el uso de esta prenda signifique apoyo alguno a algun candidato, pues
para que se configure, se requieren actos positivos, claros, evidentes y el uso de una
gorra en si mismo no cumple con ninguna de estas caracteristicas; maxime si se tiene en
cuenta que la prenda no contiene algiun elemento que se refiera a una persona en
especifico. Los cargos formulados son hechos por el supuesto apoyo a personas
especificas, de lo que la prenda a todas luces no puede ser evidencia».

41. Manifesto que el uso de esa prenda en nada puede ser tenida como apoyo, en
tanto la colectividad En Marcha adhirié a la campafa de la demandada, por lo que
su uso, se limitd al evento de adhesién de la mencionada agrupacion a la
campanfa de la gobernadora.

42. Respecto del mensaje que acompania las fotos'’concluy6 que «resulta mas que
evidente, principalmente bajo las expresiones resaltadas, que su objetivo era el de
aceptar y agradecer el apoyo unilateral dado por el Partido jEn Marcha! a la campana
electoral de la gobernadora Cérdoba Curi».

43. Se refiri6 concretamente al apoyo presuntamente dado al candidato Jesus
Omar Renterial®, en donde sefialé que no se pueden valorar los mensajes en
tanto provienen de, al parecer, la cuenta de este. Documentos de los cuales,
reiterd, no se cumplen con lo normado en la Ley 527 de 1999.

44. Sin perjuicio de lo mencionado, sostuvo que adjuntaba el acuerdo de adhesion
suscrito por En Marcha en donde se plasma el apoyo de ellos a la demandada.

45. Apoyo al sefior Harold Mosquera Rengifo -alcaldia de Quibdo-, sefialé que
el cargo se sustenta en 3 hechos: i) comunicado del partido Cambio Radical, ii)
pieza de disefio grafico y, iii) un comunicado del sefior Mosquera Rengifo.

46. Sobre el primer hecho indicO que «salta a la vista que su contenido es
completamente irrelevante para el presente proceso, y que, de ninguna manera puede
suplir el formulario E6, si es que con él se pretende demostrar que el sefior Harold
Mosquera era candidato por el Partido Cambio Radical, y que la mera ausencia de este
documento es suficiente para que el cargo que resefiamos sea del todo inviable».

47. De la imagen, sostuvo que no es capaz de mostrar la presunta configuracion
de la doble militancia que se endilga, maxime cuando de ella no se advierte que
sea una pieza publicitaria de las campafas, ni una muestra de algun tipo de
relacion politica.

48. Del comunicado proferido por el sefior Harold Mosquera, indicé que lo alli
escrito no fue una manifestacion de la demandada, por lo que no puede

17 Descrito en el numeral 15 de este proveido.
18 Alcaldia de Quibdd.
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imputarsele su contenido. Adjunto con el traslado, una declaracion extrajudicial del
23 de enero de 2024, en la que el sefior Mosquera sefiala que no recibié apoyo de
la sefiora Nubia Carolina, aspecto que demuestra la inexistencia de tal
circunstancia.

49. Finalmente, frente a los apoyos economicos, informdé que «una declaracion
extraproceso no es el medio idéneo para acreditar el paso de dineros, y que, en todo caso
para tener por cierto lo dicho en semejante documento debe haber lugar a una efectiva
contradiccion, derecho que no seria apropiadamente garantizado en el marco de esta
etapa preprocesal sino que tendré lugar en el desarrollo del proceso».

50. Continu6 su defensa expresando que es falso el apoyo econdémico en tanto no
hay rastro de ello en el aplicativo de cuentas claras del CNE.

51. Aportd al proceso declaracion juramentada del sefior Carlos Arturo Ramirez
Aguilar, quien se identific6 como coordinador del Partido Cambio Radical, en la
que manifesté que en ningln momento los candidatos de esa colectividad
recibieron apoyo de la demandada.

52. Concluyd con el presunto apoyo economico al sefior Ledn Fabio Marin -
alcaldia de San José del Palmar-, en la que sefal6 que el partido liberal no
inscribié candidatos, por lo que de haber sido cierto el ingreso de recursos no ello
no generaba la doble militancia; no obstante, neg6 tal aporte y para ello adjunté el
informe de cuentas claras del CNE.

1.5.2. Ministerio Publico

53. La procuradora delegada ante el Consejo de Estado solicit6é denegar la
suspensiéon provisional, para ello, sostuvo que «en este momento procesal, los
criterios aducidos y los documentos allegados, no se desarrollan hasta el punto de
decantar de manera pura y simple la oposicién entre lo regulado y lo acontecido en las
elecciones para mandatarios locales, periodo 2024-2027, en relacion con la declaratoria
de eleccién de NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI y lo que hace a la doble militancia

por apoyo».

54. Lleg6 a la anterior conclusioén, luego de analizar el material probatorio obrante
en el proceso y, sefalar que no tiene la fuerza suficiente para demostrar la
conducta que se le endilga a la demandada.

1.5.3. El Consejo Nacional Electoral

55. De forma extemporanea®® solicité se niegue la peticiéon cautelar y aleg6 su
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

1.5.4. Terceros intervinientes

56. Mediante escritos del 29, 31 de enero y 1° de febrero de 2024%°, la Veeduria
General de la Nacién y de la Repulblica de Colombia?? se presentdé como

19 El traslado trascurrié entre el 17 al 23 de enero de 2024 y, la entidad intervino el 24 de ese mes y afio.
20 ver informacion disponible en los indices 16 — 19 y 21 del expediente digital.
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coadyuvante y con ello, bajo los mismos presupuestos de la demanda pidi6 la
prosperidad de la cautelar deprecada.

57. De otro lado, mediante memoriales del 31 de enero y 13 de febrero de 202422,
el sefior Cesar Antonio Guette Coneo, se presentd como coadyuvante de la parte
demandante, manifestando apoyar la peticion cautelar y la solicitud de suspension
provisional.

58. En términos generales los intervinientes reiteraron las razones de hecho y
derecho expuestas por la parte accionante para acreditar la configuracion de la
prohibicién de doble militancia, aunque agregaron los siguientes aspectos:

59. Reprocharon que la demandada al oponerse a la medida cautelar allegé una
declaracion extraproceso rendida por el sefior Carlos Arturo Ramirez Aguilar,
quien se identifico como coordinador del Partido Cambio Radical, en la que
manifesté que no recibid algun tipo de apoyo por parte del sefiora Cérdoba Curi, la
cual afirman no merece credibilidad, pues segun lo certificd la anterior colectividad
en respuesta a un derecho de peticiébn que se le elevd, la agrupacion en las
pasadas elecciones no conté con un coordinador en el departamento del Choco y
no le otorgd facultad alguna al anterior ciudadano para para recibir apoyos
econdémicos y/o politicos en su hombre.

60. Sostuvieron que la respuesta del Partido Cambio Radical podria dar cuenta de
un «falso testimonio» por parte del sefior Arturo Ramirez, e inclusive, una conducta
desleal de la parte demandada, actuaciones que sefialaron deben ser investigadas
por las autoridades competentes.

61. El vocero de la mencionada veeduria en escrito del 1° de enero de 2024, en
relacion con el presunto apoyo que la demandada brind6 a candidatos del Partido
Cambio Radical, aport6 registros fotograficos que a su juicio dan cuenta que la
sefiora Cordoba Curi respaldd la candidatura del sefior Alexander Palacios
Maturana a la Alcaldia de Cantén de San Pablo.

62. Sefialé que aporto las anteriores pruebas con el fin de demostrar que «NUBIA
CARROLINA (SIC) CORDOBA, como candidata del partido liberal colombiano (sic), a la
gobernacion del choco periodo 2024 2027, esta infiriendo en la actividad probatoria
alterando su contexto introduciéndolas por medio de su apoderada al proceso y crear
dudas evitando se produzca el fallo sustancial de doble militancia»?3.

63. Por su parte, el sefior Guette Coneo también se pronuncié sobre la
informacion aportada por la parte demandada, atinente al reporte de gastos de
campafa del Partido Cambio Radical para el Concejo de Medio Atrato, segun el
cual para todos los aspirantes se reporté la misma cantidad de ingresos y egresos,
lo que el coadyuvante estima es «(a)lgo a todas luces contrario a la realidad politica de
nuestro pais, y de la dinamica electoral en general, pues admitir esa tesis seria reconocer

21 Sj bien se aport6 Camara de Comercio, en ella no se puede establecer su representante legal. Quien interviene es el
sefior Higinio Mosquera Lozano, identificado con la CC 11.789.299 de Quibdé.

22 ver informacion disponible en los indices 20 y 22 del expediente digital.

2 Ver: Memorial y anexos(.zip) NroActua 21
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que todos tuvieron la misma publicidad, viajes, aportantes, inversionistas entre otros
gastos.»?4,

64. Finalmente, destaco la existencia de un reportaje de la emisora Choc6 Radio,
en la que el sefior Harold Mosquera Rengifo reconocié que en su perfil de
Facebook?®, por intervencion de su equipo de campafia, felicité a la demandada
por su eleccion, circunstancia que considera esta en contradiccion con la
declaraciéon extraproceso que se aport62® del mismo ciudadano, segun la cual no
recibi6é por parte aquélla algun tipo de respaldo en su aspiracion electoral.

Il. CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

65. De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 del 20212 y en el articulo
13 del Acuerdo 080 de 2019 proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado, esta
Seccidén es competente para conocer y tramitar en Unica instancia el proceso de la
referencia.

66. De igual manera, la Sala es competente para resolver sobre la admision de la
demanda y la peticion de medida cautelar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125.2 literal f), modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, y el
altimo inciso del articulo 277 de la citada ley.

2.2. Cuestion previa -facultades de los terceros en sus intervenciones-

67. La posibilidad de intervencion de terceros en el proceso de nulidad electoral,
se encuentra consagrada en el articulo 228 de la Ley 1437 de 2011; no obstante
dicha disposicién no establece los limites de la misma, por lo que en aplicacion
del articulo 296 del CPACA, resulta procedente acudir al articulo 223 de la misma
ley, que a propdsito de la coadyuvancia en los procesos de simple nulidad, sefiala
gue «(e)l coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales
permitidos a la parte en la que ayuda, en cuanto no esté en oposiciéon con los de
esta». (negrillas fuera del texto).

68. El anterior precepto, esta en consonancia con el articulo 71 del Cddigo
General del Proceso, segun el cual el coadyuvante «tomara el proceso en el estado
en que se encuentre en el momento de su intervenciéon y podra efectuar los actos
procesales permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con
los de esta y no impliquen disposicion del derecho en litigio» (el destacado es
nuestro).

24 Ver: Memorial(.pdf) NroActua 22.

% Visible en: https://www.facebook.com/share/v/8HQASG2iJWGW Xihn/?mibextid=16gGtw (Destaco el minuto 30 con 32
segundos).

26 por |a parte demandada.

27 «ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a

la distribucién de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...) 3. De la nulidad
del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, ..., de los gobernadores, (...)» (se destaca).
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69. Corolario de lo expuesto y de conformidad con la integracion normativa citada,
es dable concluir que en el proceso de nulidad electoral estd permitida la
participacion de terceros, pero ésta se encuentra limitada a: (i) aquellas
actuaciones permitidas a la parte a la que adhiere, (i) no se deben oponer a los
que realice a quien coadyuva y (iii) no deben implicar disposicién del derecho en
litigio.

70. Asimismo, con fundamento en las normas antes citadas, esta Seccion ha
considerado improcedente que un tercero interviniente asuma posturas que son
propias de la parte a la cual adhiere por lo que al coadyuvante solo le es dable
nutrir argumentativamente al sujeto procesal que apoya®.

71. En ese entendido, la Sala Electoral del Consejo de Estado ha rechazado
peticiones de terceros intervinientes como las consistentes en la aclaracion de
providencias?®, que se declaren nulidades procesales®® o se expongan cargos
nuevos?®!, cuando tales peticiones no fueron realizadas en primera medida por
alguna de las partes.

72. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se aclara que la Sala solo
estudiara los cargos presentados en la demanda y las consideraciones que los
terceros hicieran para nutrir argumentativamente tales aspectos; no obstante, no
se tendran en cuenta nuevos cargos o planteamientos diferentes a los realizados
la parte actora, en tanto estos no pueden disponer del litigio.

73. Por ejemplo, se estima que el coadyuvante va mas de alld de los cargos
planteados en la demanda, cuando en una de sus intervenciones solicitd que se
analicen fotografias atinentes a presuntos actos de apoyo de la demandada, en
un evento publico, en favor de la candidatura del sefior Alexander Palacios,
militante del Partido Cambio Radical, a la Alcaldia de Canton de San Pablo
Maturana, aunque dicha situacién no fue planteada por el demandante dentro del
término de caducidad, como una de las circunstancia especificas en las que alegé
la configuracion de la prohibicion de doble militancia, por lo que no es de recibo
estudiarla so pena de aceptar que los terceros pueden reformar las actuaciones
de las parte que ayudan.

2.3Sobre la admision de la demanda

74. Para decidir sobre la admisién de la demanda corresponde verificar: (i) si fue
presentada dentro del término de caducidad previsto en el literal a) del numeral 2

% Consejo de Estado, Secciéon Quinta, auto de 27 de marzo de 2014, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Rad.
54001-23-31-000-2012-00001-03. Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 24 de agosto de 2016. M.P. Lucy Jeannette
Bermudez. Rad. 73001-23-33-000-2016-00079-03. Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 2 de mayo de 2019, M.P.
Rocio Aradjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2018-00623-00. Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 25 de septiembre
de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, Rad. 63001-23-33-000-2019-00029-01

2% Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 23 de octubre de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio Rad. 11001-03-
28-000-2018-00621-00 (2018-00625-00 Y 2018-00616-00).

30 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 23 de abril de 2020, M.P. Rocio Aradjo Ofiate, Rad. 27001-23-31-000-2020-
00013-01. Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 26 de enero de 2017, M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez,
Rad. 20001-23-33-000-2016-00089-01. Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 7 de septiembre de 2015, M.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, Rad. 11001-03-28-000-2014-00051-00.

31 Consejo de Estado, Seccion Quinta auto de 7 de marzo de 2011, M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén, Rad. 11001-03-
28-000-2010-00006-00. Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 2 de mayo de 2019, M.P. Rocio Araljo Ofiate, Rad.
11001-03-28-000-2018-00623-00. Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 25 de septiembre de 2019, M.P. Carlos
Enrigue Moreno Rubio, Rad. 63001-23-33-000-2019-00029-01.
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del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011; (ii) el cumplimiento de los requisitos
exigidos en los articulos 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011, esto es, la designacion
de las partes, lo que se pretende expresado con precision y claridad, los
fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas violadas, el concepto de
la violacion y lugar o canal digital de notificacién de las partes o que se desconoce
el mismo; (iii) lo consagrado en el articulo 166 de la mencionada ley, en relacion
con los anexos y; (iv) ser un acto pasible de control judicial.

2.3.1. Oportunidad en el ejercicio del medio de control

75. De conformidad con lo sefalado en el literal a) del numeral 2° del articulo 164
de la Ley 1437 del 2011, cuando se pretenda la nulidad de un acto electoral, el
término para la presentacién oportuna de la demanda es de 30 dias. En cuanto a
su contabilizacion, la misma norma consagra tres escenarios:

(i) Sila eleccién se declara en audiencia publica, el referido plazo se contara a partir
del dia siguiente a la celebracion de esta.

(i) En los deméas casos de eleccién y nombramiento, se cuenta a partir del dia
siguiente al de la publicacion del acto, de conformidad con lo previsto en el inciso
1° del articulo 65 del CPACA®2,

(iif) Cuando se requiera la confirmacion del nombrado o elegido, el término sera
contado a partir del dia siguiente a su publicacion®3,

76. Es de resaltar que esta Sala3* ha entendido la caducidad como el plazo de
obligatorio cumplimiento para el ejercicio de un derecho o el inicio de una
actuacion judicial, el cual transcurre sin necesidad de alguna accion concreta por
parte del operador juridico o de las partes. En otras palabras, es el limite temporal
fijado por el legislador en dias, meses o afios, el cual debe ser atendido por los
interesados en obtener la resolucién de un conflicto por parte de los jueces, pues
de lo contrario, se consideraria que su demanda no fue allegada en tiempo y
puede ser objeto de rechazo.

77. Para la contabilizacion del lapso sefialado, se precisa que de conformidad con
los elementos obrantes en el expediente, la demanda fue radicada el 19 de
diciembre de 2023 y el acto electoral por medio del cual se eligio a la sefiora Nubia
Carolina Cordoba Curi como gobernadora del departamento del Chocé, se profirio
en audiencia publica del 8 de noviembre del afio que curso.

78. Asi las cosas, si se cuenta el término de caducidad a partir del dia siguiente a
la celebracion de la mencionada diligencia, se tiene que a la fecha de presentacién
de la demanda habian trascurrido 27 dias, lo que permite concluir que fue
radicada en término.

2.3.2 Requisitos exigidos en los articulos 162 y 163 de la Ley 1437 del 2011

%2 La mencionada norma, sefiala “los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso”.

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 8 de julio de 2021, radicado 11001-
03-28-000-2021-00032-00, M.P: Carlos Enrique Moreno Rubio.

34 Auto del 26 de agosto del 2021. Radicacién 08001-23-33-000-20201-00275-01. M.P. Rocio Araljo Ofate.
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79. En cuanto a la designacion de las partes, o que se pretende expresado con
precision y claridad, los fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas
violadas y el concepto de la violacion, se evidencia:

80. Que en el escrito inicial, el accionante dirige la demanda contra el acto
electoral por medio del cual se eligio a la sefiora Nubia Carolina Cordoba Curi
como gobernadora del departamento del Chocd, periodo 2024-2027, aspecto que
permite colegir la individualizacion en debida forma de la parte accionada.

81. De otra parte, tal y como fue resefiado en esta providencia, en el escrito inicial
se elevan pretensiones claras y concretas de nulidad respecto de la eleccion
demandada, asi como se evidencian las pruebas documentales que pretende
hacer valer como soporte de los reparos propuestos. Ademas de la postulacion de
otros medios de conviccion para ser decretados por el juez electoral.

82. Finalmente, se sefiala que en tanto fue solicitada medida cautelar, no se
requiere el cumplimiento de lo establecido en el numeral 8° del articulo 162 del
mismo cuerpo normativo, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 del 2021, es
decir, no se exige para este caso la presentacién de la constancia de remision de
la demanda y sus anexos a la parte demandada.

2.3.3. El acto acusado es susceptible de control judicial

83. También se verifica que el acto controvertido en la presente actuacion es
susceptible de revision jurisdiccional a través del medio de control de nulidad
electoral, en la medida en que contiene la designacién democréatica de la
gobernadora del Choc6 para el periodo 2024-2027, como puede apreciarse a
continuacion:

< : =Eo== REPUBLICA DE COL =i o6 CoBuLR|
=59 :
N _/ ORGANIZACION ELEC .
== ECCIONES AUTORIDADES T tx2de2
o i ELECCIONES AUTORIDADES Pag2de2

29 DE CCTUBRE DE 2023
ACTA DEL ESCRUTINIO GENERAL
GOSERNADCR

e e o T b

DEPARTAMENTD 17-CHOCO

En SE‘.\:A SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, a las 12:18 p.m. =f cia C8 de noviembre de 2023, terminado €l
escrutinic General y hecho el computo de los voios para cads uno de los candicates, se obiuvo el siguiente resuitado:

DECLARATORIA DE ELECCION

5 onsecuencia se declara efecio come GOBERNADOR del departamento de CHOCO para el Pariode Constitucional
2024-2027 al siguiente candidato: iy

T S

NOMERE DEL CANDDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO C2ouLA

NUBIA CARCUNA COADOBA CUM PARTIOO LIBERAL COLOMBIANS 0ro1a0eae |

E-:wnco'C::rcia con el Articulo 25, de ia ley 1909 del afic 2018, B candidato(a) PATROCINIO SANGHEZ MON TES DE
OCA, tendré derecho personal 2 ocupér, en su orden, una curul a la ASAMBSLEA cel departaments CHOCO

2.3.4 Conclusién

84. Conforme con lo dicho, se tiene entonces que la demanda presentada por el
sefior Jaime Gabriel Garcia Mosquera, atiende todos los requisitos de orden
formal establecidos en la ley procesal contenciosa administrativa (Ley 1437 del
2011), por lo que en la parte resolutiva del presente se dispondra sobre su
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admision, asi como también se ordenaran las notificaciones y publicaciones del
caso.

2.4 Sobre la suspension provisional de los efectos del acto demandado

85. La Ley 1437 de 2011, a diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984 derogado,
superd la concepcion tradicional de la proteccion cautelar como mera garantia del
control de la legalidad de las actuaciones de la administracion, tal y como se
circunscribié en su momento a una sola: la suspension provisional. En su lugar,
consagro la facultad en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para
decretar las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso.

86. Tratandose de la nulidad electoral, como se sefialé en el capitulo de cuestidon
previa, la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, de
acuerdo con el tenor literal del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, se tramita en
el proceso de nulidad electoral en el mismo auto admisorio de la demanda®®.

87. Los requisitos para decretar esta medida cautelar fueron consagrados
expresamente por el legislador en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

«Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud».

88. De lo anterior se colige respecto de la suspension provisional del acto en
materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede por violacion de las
disposiciones normativas constitucionales o legales invocadas en el escrito
correspondiente; (ii) dicha violacion surge del analisis del acto demandado y su
cotejo con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la misma?3.

89. Al respecto, la doctrina ha destacado®’ que, con la antigua codificacion, -
Cdédigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspension provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las

3% Sobre el particular ver entre otros: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 4
de mayo de 2017, C.P: Rocio Araljo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2017-00011-00, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 30 de junio de 2016, C.P: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Rad.
85001-23-33-000-2016-00063-01; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 25 de
abril de 2016, C.P: Carlos Enriqgue Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2015-00005-00; Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 4 de febrero de 2016, C.P: Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, radicado No. 1001-03-28-000-2015-00048-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, auto de 21 de abril de 2016, C.P: Rocio Araujo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2016-00023-00.

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 15 de noviembre de 2018, C.P:
Carlos Enriqgue Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2018-00133-00.

37 BENAVIDES José Luis. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo comentado y
concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.
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disposiciones invocadas como violadas, esto es, una transgresion grosera, de
bulto, observada a primera vista®.

90. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una
violacion a las disposiciones sefialadas como desconocidas, en la demanda o en
escrito separado antes de la admision de esta, contravencion que debe surgir del
andlisis por parte del juez, del acto demandado con las normas esgrimidas como
violadas o, del estudio de las pruebas aportadas por el accionante con su escrito
de demanda para que sea procedente la medida cautelar®.

91. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un
estudio de las normas invocadas por el demandante y confrontarlas con los
argumentos y pruebas presentadas en esta etapa del proceso, para efectos de
proteger la efectividad de la sentencia.

92. Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que, por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide
que, al fallar el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado que
con el transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas
pruebas o la presentacion de argumentos adicionales, persuadan al juez de
resolver en sentido contrario al que ab initio se adopto.

2.5 Resolucion de la medida cautelar
2.5.1 Generalidades de la doble militancia®°®

93. En atencion a la causal de nulidad invocada en esta oportunidad, relativa a la
doble militancia, se realizaran algunas consideraciones generales sobre esta
circunstancia, haciéndose énfasis en la modalidad de apoyo.

94. Como lo ha precisado esta Seccién*!, para determinar cuando una persona
esta inmersa o no en doble militancia es necesario recurrir al texto del articulo 107
Superior y al articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, que se alegan vulnerados en esta
oportunidad y que sefalan:

«Articulo 107 Constitucional: Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica. (...)

38 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-
27-000-2013-00014-00 (20066).

39 Sobre este mismo punto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 18 de febrero de
2016, radicacion 11001-03-28-000-2016-00014-00 MP. Lucy Jeannette Bermudez; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto
de Sala del 3 de marzo de 2016, radicacién 11001-03-28-000-2016-00027-00 M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de
Estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 30 de junio de 2016, radicacion 11001-03-28-000-2016-00046-00 M.P. Lucy
Jeannette BermUdez; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 9 de abril de 2015, radicacién 19001-23-33-000-2015-
00044-01 MP. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de octubre de 2014, radicacion 11001-
03-28-000-2014-00097 M.P. Susana Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Seccién Quinta Auto de trece 13 de agosto de
2014. Radicacion 11001-03-28-000-2014-00057-00 M.P.: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

40 Ver: Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 8 de febrero de 2024, M.P: Luis Alberto Alvarez Parra, Radicado
11001032800020230016000, Consejo de Estado, Secciéon Quinta, sentencia del 10 de diciembre de 2020, M.P. Rocio
Araujo Ofiate, Rad. 19001-23-33-003-2019-00368-01. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 1° de julio de 2021,
M.P. Rocio Aratjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00.

4l Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa, Seccion Quinta, sentencia del 24 de noviembre de 2016, M.P.
Alberto Yepes Barreiro, Exp. 52001-23-33-000-2015-00841-01.
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Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones. (...)».

95. Por su parte, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 contempla en lo pertinente,
lo siguiente:

«Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administraciébn o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al
cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los
inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a
la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

/... El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera
causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision
de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las
sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno
distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.» (Destacado propio).

96. De la transcripcién de la norma superior se desprende con claridad que esta
prohibido a los ciudadanos pertenecer de manera simultdnea a dos o mas
partidos o movimientos politicos y, que les exige a los miembros de una
corporacion publica que decidan presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto, renunciar a la curul al menos 12 meses antes del primer dia de
inscripciones.

97. Por su parte, la ley estatutaria citada, en su articulo 2°, no solo replica las
modalidades de doble militancia previstas en la norma constitucional, sino que
ademas incluye otros eventos en los cuales la prohibicion se materializa, por
ejemplo, prohibe a quienes hayan sido o aspiren a ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados.

98. Bajo tal marco, la Seccién Quinta del Consejo de Estado*?, haciendo un
analisis armonico de las normas en cita, ha entendido que en la actualidad existen

“2 Sobre el tema pueden consultarse las siguientes providencias: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 20 de
noviembre de 2015, Exp. 11001-03-28-000-2014-00091-00, MP Lucy Jeannette Bermldez Bermudez. Dte: Humberto de
JesUs Longas; Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 12 de noviembre de 2015, Exp. 11001-03-28-000-2014-
00088-00, MP Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Dte: Humberto de JesUs Longas; Consejo de Estado, Seccion Quinta
sentencia del 28 de septiembre de 2015, Exp. 1001-03-28-000-2014-00057-00, MP. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
Dte: Yorgin Harvey Cely Ovalle y Otro; Consejo de Estado, Seccion Quinta sentencia del 4 de agosto de 2016, Exp. 63001-
23-33-000-2016-00008-01, MP. Alberto Yepes Barreiro. Dte: Wilson de Jesis Tamara Zanabria; Consejo de Estado,
Seccion Quinta sentencia del 18 de agosto de 2016, Exp. 50001-23-33-000-2015-00653-01, MP. Alberto Yepes Barreiro.
Dte: Diego Alexander Garay; Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 8 de septiembre de 2016, Exp. 63001-23-3-
000-2015-00361-01 (Acumulado) CP. Alberto Yepes Barreiro. Dtes: Jhon Alexander Arenas y Jaime Alberto Muriel y
Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 29 de septiembre de 2016, Exp. 730001-23-33-000-2015-00806-01, MP.
Alberto Yepes Barreiro. Dtes: Carlos Enrique Ramirez Pefia.
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cinco modalidades en las que se puede materializar la prohibicibn de doble
militancia, a saber:

«i) Los ciudadanos: En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. (Inciso 1° del articulo 2
de la Ley 1475 de 2011).

i) Quienes participen en consultas: Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica)

iii) Miembros de una corporacion publica: Quien siendo miembro de una corporacién
publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.
(Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica e Inciso 2° del articulo 2° de la
Ley 1475 de 2011)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido
0 aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran
apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido 0 movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié
mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccién por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo
2° de la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los 6érganos de direccién de estas, deben renunciar al
cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos” (Inc. 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)» %3,

99. Conforme con lo anterior, se ha definido que estas modalidades apuntan a la
consecuciéon del propdsito comun, de «crear un régimen severo de bancadas en el
que esté proscrito el transfuguismo politico»*#, pues su finalidad es, precisamente, dar
preponderancia a los partidos y movimientos politicos sobre los intereses
personales de los candidatos. Es de anotar que se ha entendido que la figura de
doble militancia incluye a todas las agrupaciones politicas sin importar que tengan
0 no personeria juridica®. Sin embargo, no se puede perder de vista que esta
afirmacién no es absoluta, dado que el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011

43 Consejo de Estado, Seccion Quinta sentencia del 24 de noviembre de 2016, Exp. 52001-23-33-000-2015-00841-01 CP.
Alberto Yepes Barreiro. Dte: Neil Mauricio Bravo Revelo

44 Esto es asf debido a que la Corte Constitucional Sentencia C-490 de 2011 defini6 la prohibicion de doble militancia como
una “limitacién, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a formar libremente parte de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido que dicha libertad debe armonizarse con la
obligatoriedad constitucional del principio democratico representativo, que exige que la confianza depositada por el elector
en determinado plan de accién politica, no resulte frustrada por la decision personalista del elegido de abandonar la
agrupacion politica mediante la cual accedié a la corporacién publica o cargo de eleccion popular.”

4 Asf lo precis6 la Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria que corresponde a la
actual Ley 1475 de 2011, en la sentencia C-490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, asunto respecto del cual indico:
“De acuerdo a lo regulado por el inciso tercero y cuarto del articulo 108 C.P., tanto las agrupaciones politicas con
personeria juridica o sin ella, estan habilitadas para presentar candidatos a elecciones, las segundas supeditadas al apoyo
ciudadano a través de firmas. En ese orden de ideas, si tanto una como otra clase de agrupaciones pueden presentar
candidatos y, a su vez, uno de los ambitos de justificacion constitucional de la doble militancia es la preservacion del
principio democratico representativo, mediante la disciplina respecto de un programa politico y un direccionamiento
ideoldgico, careceria de todo sentido que la restriccion solo se aplicara a una de las citadas clases de agrupacion politica.
(...) Por ultimo, como lo pone de presente uno de los intervinientes, predicar la prohibicion de doble militancia a las
agrupaciones politicas sin personeria juridica, no configura una afectacién desproporcionada del derecho politico a
pertenecer a partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Ello en tanto la medida cumple una finalidad
constitucionalmente legitima, como es la representatividad de dichas agrupaciones; es adecuada para cumplir con esa
finalidad y no impide que los ciudadanos accedan al ejercicio del poder politico mediante tales grupos politicos, sino que
solo limita esa participacion a que guarda identidad con una plataforma ideolégica particular.”
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contempla en su paragrafo una excepcion en esta materia, que es aplicable a
cualquiera de los eventos en los que ésta pueda presentarse?®.

100. Asimismo, esta Seccidbn ha destacado que una de las formas que
garantizan constitucionalmente la libertad del elector, es la prohibicion de doble
militancia, que surge de la confianza depositada por el elector en un determinado
y especifico plan de accién politica. Confianza que no puede verse estropeada y
arruinada, por la decisién personalista y egoista del candidato o elegido de no
honrar el acuerdo tacito — tanto programaético como ideoldgico -con su elector’.

101. En ese orden de ideas, se ha subrayado que la doble militancia en nuestro
ordenamiento juridico es tridimensional, es decir, no solo irradia la disciplina
partidista, sino que también protege al elector y al sistema democratico en
materias de decision de las bancadas, por ejemplo“®.

102. Ahora bien, en atencion a que en el caso de autos se invoca la
configuracion de la doble militancia en la modalidad de apoyo, se estima
pertinente reiterar los elementos que la configuran, que han sido destacados en
varias oportunidades por la Seccion®:

«i) Un sujeto activo, segun el cual deben abstenerse de realizar la conducta
prohibitiva, de un lado, los que detenten algun tipo de cargo directivo, de gobierno,
administracién o control dentro de la organizacién politica, y de otro, los que hayan
sido o0 aspiren a ser elegidos en cargos o0 corporaciones de eleccion popular.

i) Una conducta prohibitiva consistente en apoyar a un candidato distinto al
inscrito por la organizacion politica a la que se encuentren afiliadas las personas
descritas anteriormente.

Ahora bien, no se puede perder de vista que la Seccién Quinta del Consejo de Estado
ha sefialado que esta modalidad de doble militancia incluso se materializa en los
casos en los que la colectividad politica, por alguna circunstancia®, no tiene
candidato politico para el respectivo cargo uninominal, pero de manera libre,
voluntaria expresa y publica decide brindar su apoyo a determinado candidato inscrito
por otro grupo politico, pues ha entendido que esos eventos el conglomerado politico
opta por secundar a cierto candidato, pese a no tener uno propio.

Asi las cosas, no cabe duda que lo que esta modalidad de doble militancia proscribe
es la ayuda, asistencia, respaldo o acompafamiento de cualquier forma o en
cualquier medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva
organizacion politica.

iil) Un elemento temporal, aunque no esta expreso en la redaccion de la norma, una
interpretacion sistematica y con efecto Util de esta disposicién impone colegir que la

46 Paragrafo del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 “Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la
personeria juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en
uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.” (Negrilla propia).

47 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 1° de julio de 2021, M.P. Rocio Aradjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-
2020-00018-00.

48 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 10 de diciembre de 2020, M.P. Rocio Aradjo Ofiate, Rad. 19001-23-33-
003-2019-00368-01.

40 Al respecto consultar entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 4 de agosto de 2016, radicacion N°
63001-23- 33-000- 2016-00008- 01 M.P. Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 27 de
octubre de 2016, radicacion N° 68001-23-33-000-2016-00043-01 M.P. Rocio Araujo Ofiate.

%0 v.gr. por renuncia del candidato que inscribi6; porque simplemente se abstuvo de inscribir alguna candidatura; por la
revocatoria de la inscripcion de su candadito, entre otros.
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modalidad de apoyo de doble militancia solo puede ejercerse en época de campafia
electoral, la cual comprende desde el momento en el que la persona inscribe su
candidatura hasta el dia de las elecciones. Esto es asi, porque solo durante ese
lapso se puede hablar de candidatos en el sentido estricto de la palabra, y por ende,
solo en este espacio de tiempo se podria ejecutar la conducta que la norma reprocha,
es decir, el apoyo a las candidaturas®»

103. En cuanto el elemento de la conducta prohibitiva, la jurisprudencia de la
Seccién ha precisado aspectos tales como®?: (1) la estructuracion del apoyo exige
necesariamente la ejecucion de actos positivos y concretos en favor del candidato
perteneciente a otro partido politico. (II) Los actos de acompafamiento politico no
requieren ser actos de tracto sucesivo o continuo, sino instantaneos, de donde se
colige que la configuracion de la situacion de inelegibilidad puede probarse a
través de una sola manifestacion de apoyo en el contexto de la campafa politica.
(1) El apoyo indebido se configura de manera independiente al resultado electoral
obtenido por el candidato asistido. (IV) La probanza del comportamiento prohibido
debe aflorar de manera evidente o de bulto, es decir, revistiendo al operador
judicial de elementos de juicio que permitan superar toda duda razonable. (V) El
actuar objeto de sancién se centra en el ofrecimiento de apoyos, y no en el
recibimiento de respaldos por parte de un candidato.

104. En consideraciébn a la relevancia de los principios que se pretenden
garantizar con la prohibicion de doble militancia y las consecuencias adversas
para el sistema democratico cuando se incurre en ella, a través del numeral 8° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, se cre6 una causal especifica de anulacion
de los actos de eleccién popular en los siguientes términos:

«ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccion
o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Cdédigo y, ademas, cuando:(...) 8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el
candidato incurra en doble militancia politica al momento de la inscripcion».

105. Como puede apreciarse, la norma transcrita en su version original indicaba
que la doble militancia como situacion constitutiva de causal de nulidad de las
elecciones populares debia presentarse al momento de la eleccién, es decir, en
el instante en el que se manifiesta la voluntad mayoritaria, limitacion que motivoé la
presentacion de una demanda de inconstitucionalidad, que destaco que la referida
conducta suele presentarse con antelacion, es mas, que el ordenamiento superior
(la Constitucion y la Ley estatutaria 1475 de 2011) la prohibe con anterioridad
como una garantia de la contienda democratica.

106. La anterior demanda fue objeto de estudio por la Corte Constitucional en la
sentencia C-334 de 2014, que plante6 como problema juridico el siguiente:

«Corresponde establecer si la expresion: “al momento de la elecciéon”, contenida en
el numeral 8 del articulo 275 y en el literal a) del numeral 1 del articulo 277 de la Ley

1 En este mismo sentido consultar, entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 29 de septiembre de
2016, Exp. 730001-23-33-000-2015-00806-01 M.P. Alberto Yepes Barreiro. Dte: Carlos Enrique Ramirez Pefia; Consejo de
Estado, Seccion Quinta, sentencia del 6 de octubre de 2016, Exp. 50001-23-33-000-2016-00077-01 M.P. Lucy Jeannette
Bermudez. Dte Yenny Moreno Henao.

52 Ver por ejemplo: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 3 de diciembre de 2020, M.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez, Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00 y 11001-03-28-000-2020-00017-00.
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1437 de 2011, al regular las causales de anulacion electoral y el contenido del auto
admisorio de la demanda y las formas de practicar su notificacién y, al hacerlo, fijar
como hito temporal para verificar si el candidato incurre o no en doble
militancia dicho momento, ¢desconoce las reglas constitucionales sobre doble
militancia previstas en el articulo 107 de la Constitucion, de manera concordante con
lo dispuesto sobre inscripcidbn de candidatos y competencias dadas al Consejo
Nacional Electoral en los articulos 108 y 256 ibidem, y las reglas legales estatutarias
sobre prohibicion de la doble militancia establecidas en el articulo 2 de la Ley 1475 de
2011»(destacado fuera de texto).

107. El analisis correspondiente se centré en establecer como debia entenderse
el elemento temporal de la causal de nulidad, lo que permitié declarar inexequible
la referida expresion, en tanto «es evidente que el candidato no puede incurrir en
doble militancia en el momento de la eleccién, sino antes, ni incurre en doble militancia al
momento de la eleccion, sino dentro del proceso electoral en el que dicha eleccion
tiene lugar»®°3 (destacado propio), para lo cual especial énfasis se hizo en aquellos
eventos en que el candidato se inscribioé por un partido diferente de aquel en cuya
consulta interna participd, o cuando se inscribié por un partido diferente de aquel
por el cual fue elegido miembro de una corporacion publica, sin haber renunciado
con una antelaciéon de 12 meses.

108. Anadase a lo expuesto por la Corte Constitucional en el referido fallo, que
en tratdndose de la legalidad de las elecciones de caracter popular y la
prohibicién de doble militancia, la inscripcion de las candidaturas como acto previo
de la designacion, constituye un momento relevante, en tanto marca el inicio de la
campafia electoral, formaliza la aspiracion de un ciudadano a un cargo de
eleccion popular por determinada agrupacién politica, con la que se tiene un
deber de fidelidad, que al incumplirse afecta aspectos esenciales del sistema
democratico como la disciplina partidista y la proteccién al elector, de alli que se
estime que la eleccion precedida de tal infraccion, por ejemplo, de una
manifestacion de apoyo a candidatos ajenos a la colectividad a la que se
pertenece, en desmedro de los copartidarios y/o la directriz de la agrupacién de
origen, debe excluirse del ordenamiento juridico.

109. En este punto cobran especial importancia los articulos 93 del Cédigo
Electoral, 28 y 29 de la Ley 1475 de 2011, que en concordancia con los articulos
108 y 262 de la Constitucion Politica, prescriben como solemnidad de la
inscripcion la suscripcion del formulario correspondiente (E-6), en el que se indica
la filiacion politica del aspirante y los partidos y movimientos que integran la
coalicién (cuando se recurre a esta alternativa), con el propdésito que la ciudadania
durante la campafia electoral tenga conocimiento inequivoco de tal informacién y
la valore como un aspecto relevante en el ejercicio del derecho al voto, en
especial, cuando sélo a partir de dicha actuacion se predica la existencia formal
de una candidatura, y por consiguiente, el surgimiento de obligaciones especiales
por parte de los aspirantes a los cargos de eleccidn popular, verbigracia, no
incurrir en doble militancia durante el debate electoral®.

%3 Corte Constitucional, sentencia C-334 del 4 de junio de 2014, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
54 Sobre el particular puede apreciarse: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 1° de julio de 2021, M.P. Rocio
Araljo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00.
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2.5.2 Caso concreto

110. La solicitud de suspension provisional se sustenta en la supuesta
configuracion de la sefalada prohibicién por la demandada, que fue inscrita como
candidata a la gobernacion de Choc6 por el Partido Liberal Colombiano; no
obstante, se afirma que realizé manifestaciones de apoyo a candidaturas que no
fueron promovidas por la anterior colectividad, a pesar que para esas justas la
agrupacion politica que la inscribio tenia aspirantes propios.

111. En aras de verificar o desvirtuar la configuracion de la aludida prohibicién, para
efectos de la resolucién de la medida cautelar, (I) se comenzara por establecer las
circunstancias que rodearon la inscripcion de la candidatura de la demandada -sujeto
activo-, (Il) seguidamente, se analizaran cada uno de los supuestos actos de apoyo,
para lo cual se precisara la filiacion politica de los aspirantes a cargos de eleccion
popular presuntamente respaldados por la sefiora Cordoba Curi y se valoraran los
elementos de juicio que se aducen en su contra, que seran contrastados con las
consideraciones y pruebas que ésta allego.

2.5.2.1 Inscripcion de la candidatura de la demandada

112. Con la demanda, se aport6 el formulario E-6GOB, suscrito el 28 de julio de
2023.

DU D RN AL

ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023

E [NOMURE CEL PARTIOD © MOVIMENTO POLTICO:
*| PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
INFORMACION DEL PARTIDC O MOVIMIENTO POLITICO

CIUDAD O MUNICIPIO:
| BOGOTA D.C.

DECLARACICN DEL CANDIDATO

113. De lo ilustrado se tiene que la demandada pertenece al Partido Liberal
Colombiano y que su candidatura a la Gobernacion de Choco fue registrada el 28 de
julio de 2023, sin que se advierta de ella, que se hizo a través de la figura de
coalicion.

2.5.2.2 Candidaturas presuntamente respaldadas por la sefiora Nubia Carolina
Cérdoba Curi

2.5.2.2.1 Cuestidén previa - reparos de la demandada a los mensajes de datos y
fotografias aportadas por el demandante

114. Se observa que la apoderada de la accionada indico que:

«En ese orden, la apreciacion de los mensajes de datos y, por ende, su validez,
esta sujeta a los siguientes presupuestos:

A. Que ellos permitan acceder a su contenido en todo momento.
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B. Que quién los ha producido pueda ser ciertamente identificado.
C. Que no hayan sido alterados o modificados, como elemento de transparencia.

No sobra expresar que el incumplimiento de uno sélo de estos requisitos tiene
como consecuencia juridica que el “mensaje de datos” pretendido como prueba -en
este evento no son mas que meros registros carentes de cualquier posibilidad de
verificabilidad, reconocimiento o equivalencia funcional- no puede ser tenido por tal,
no puede ser admitido al acervo probatorio del proceso y que cualquier decision
que tome como base dicho material viciado no sélo sera errénea, sino que sera en
todo sentido una via de hecho por defecto factico.».

115. En primer lugar, se estima necesario destacar, que revisado con
detenimiento la intervencion de la apoderada de la demandada, no se advierte que
haya tachado las pruebas que se pretenden hacer valer para el decreto de la
medida cautelar, de manera tal que no se esta el escenario de una tacha de
falsedad®®.

116. En segundo lugar, que de acuerdo a las normas adjetivas®®, mientras los
documentos no hayan sido tachados de falsos, desconocidos o cuestionados de
manera concreta, es la parte contra la que se aducen, no la que los presenta, la
que tiene la carga procesal de exponer las razones de hecho y derecho en la que
sustenta su conclusion, aterrizdndolas a cada una de las pruebas que se le
enrostran®’.

117. Desde luego, el andlisis de las razones expuestas por la parte contra la que
se aduce determinada prueba, seran objeto de analisis por el operador judicial al
momento de adoptar la decision correspondiente, por ejemplo, al resolver sobre
las medidas cautelar, decidir las excepciones o dirimir de manera definitiva la
controversia, instantes en los que resulta necesario evaluar si se cuenta con los
elementos de juicio necesarios para confirmar o desvirtuar la validez y pertinencia
de los argumentos expuestos.

118. Se destacan las anteriores consideraciones, porque como se expondra mas
adelante frente a varios de los mensajes de datos que se pretenden hacer valer, la
parte demandada expuso razones que sin mayor dificultad pueden valorarse en
esta oportunidad, por ejemplo, si el enlace suministrado permite la consulta de los
mensajes en todo momento o quién en principio realiz6 éstos, aspectos que
facilmente puede corroborarse a partir de la apreciacion de los medios de prueba
respectivos a luz de las reglas de la logica y la sana critica, en especial, cuando
alrededor de estas cuestiones no se allegaron por la apoderada de la sefiora

55 “ARTICULO 270. TRAMITE DE LA TACHA. Quien tache el documento deber& expresar en qué consiste la falsedad y
pedir las pruebas para su demostracion. No se tramitara la tacha que no reGina estos requisitos.

Cuando el documento tachado de falso haya sido aportado en copia, el juez podra exigir que se presente el original.

El juez ordenara, a expensas del impugnante, la reproduccion del documento por fotografia u otro medio similar. Dicha
reproduccion quedara bajo custodia del juez.

De la tacha se correré traslado a las otras partes para que presenten o pidan pruebas en la misma audiencia.

Surtido el traslado se decretaran las pruebas y se ordenara el cotejo pericial de la firma o del manuscrito, o un dictamen
sobre las posibles adulteraciones. Tales pruebas deberan producirse en la oportunidad para practicar las del proceso o
incidente en el cual se adujo el documento. La decisién se reservara para la providencia que resuelva aquellos. En los
procesos de sucesion la tacha debera tramitarse y resolverse como incidente y en los de ejecucién debera proponerse
como excepcion.

El tramite, de la tacha terminara cuando quien aport6 el documento desista de invocarlo como prueba.” (Destacado fuera de
texto)

%6 Por ejemplo, articulos 244, 270 y 272 del CGP.

57 Sobre el particular puede consultarse: Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia del 29 de febrero de 2024, M.P. Luis
Alberto Alvarez Parra (E). Rad. 11001-03-28-000-2023-00160-00.
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Cérdona Curi elementos de juicio que eventualmente requieran un tratamiento o
valoracion especial que no pueda emprenderse a esta etapa inicial de la
controversia.

119. La misma conclusion se predica sobre las afirmaciones abstractas y
generales que realiz6 la parte demandada sobre la inalterabilidad de los mensajes
de datos, en las que no se evidencia reparos y/o pruebas concretas dirigidas a
llustrar, por ejemplo, que aquellos fueron modificados, alterados, producto de
falsificacion o cualquier otra situacion especifica que pudiere influir en su
incorporacion y valoracion.

120. Hechas las anteriores precisiones, se procedera a la valoracion de todos los
documentos aportados, incluidos los mensajes de datos, desde luego, destacando
frente a los mismos, cuando haya lugar, si se advierten circunstancias que impidan
su valoracion.

121. Enlo que hace a algunas fotografias, la accionada sefalé que «la imagen que
reproduce la publicacion hecha en la plataforma de Instagram no puede ser tenida en
cuenta en esta ni en ninguna etapa procesal, toda vez que no cumple con los requisitos
establecidos por la ley y la jurisprudencia del Consejo de Estado para la validez de los
mensajes de datos».

122. Respecto a la valoracion de estos, el ordenamiento quiso distinguir los
mensajes de datos de las simples reproducciones fisicas de la informacion
generada en plataformas digitales, manifestando que en estos ultimos eventos las
pruebas allegadas serian examinadas de acuerdo con las reglas generales
erigidas para los documentos, conforme lo preceptia el inciso 2° del articulo 247
del CGP arriba trascrito.

123. De esta manera, el régimen juridico probatorio diferencié los mensajes de
datos de sus impresiones mecéanicas a partir de los formatos empleados para su
aduccion en el contexto de los tramites judiciales —prescribiendo que en el primero
de los casos®® se entenderian por tales aquellos medios de prueba arrimados a
través de las plataformas en las que fueron generados, enviados o recibidos, o en
cualquiera otra que los reprodujera con exactitud—.

124. La Sala estima que las anteriores consideraciones, también son aplicables
a la hora de distinguir entre el mensaje de datos y la informaciéon que se
descargue de los mismos, que puede ser almacenada y/o reproducida en otro tipo
de documentos, cuya valoracion se hara de conformidad con las reglas generales
para éstos.

125. Se realiza esta distincion por cuanto se aportd al proceso material
fotografico a partir del cual se pretende demostrar la conducta de apoyo a
candidatos diferentes a los avalados por la colectividad de la demandada; no
obstante, la parte accionada sefiala que se deben sequir frente a ellos las reglas

%8 Se hace referencia a los mensajes de datos.
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de los mensajes de datos, aspecto que ha sido decantado por la ley adjetiva en lo
que hace a su valoracion.

126. Teniendo en claro lo anterior, se valorara conforme las reglas que rigen cada
medio de conviccién, los documentos y mensajes de datos aportados para
determinar su alcance y si son suficientes para acreditar la prohibicién endilgada a
la demandada.

2.5.2.2.2. Andlisis de los presuntos actos de apoyo

127. Sin perder de vista las anteriores consideraciones, se analizard a continuacion
el material probatorio aducido para acreditar los presuntos actos de apoyo de la
demandada a candidaturas ajenas a la colectividad a la que pertenece, desde luego,
desde la perspectiva de la prohibicion de la doble militancia, a efectos de establecer si
existe 0 no mérito suficiente para suspender provisionalmente el acto electoral
acusado.

A. Del presunto apoyo a la candidata Graciela Moreno Moya del Partido
Colombia Renaciente - Alcaldia de Medio Atrato-

128. Obra en el expediente el formulario E-6 en el que consta que a la alcaldia
resefiada, el partido Liberal Colombiano inscribi6 el 26 de julio de 2023, al sefior Yair
Diomedes Cuesta Cérdoba.

SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDI
DATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION
PARTIDOS O MOVIMIENTOS Pgt?cos CON PERSONERIA JuRin?CADE R
ALDE

P "‘:T’g

ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023

MUNICIPIO:

ALC3 1013400030303
Wm
CHoco

NOWMBSRE DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO:

MEDIO ATRATO (BETE)

CODIGO DIVIPOL.

17 012

ENCABEZADO |

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

INFORMACION DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO

DIRECCION DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO:

TELEFONO DE CONTACTO:

DEPARTAMENTO:

BOGOTAD.C.

SECCION1

CIUDAD O MUNICIPIO:

BOGOTA.D.C.

CORREO ELECTRONICO:

direccion.juridica@particoliberal.org.co

NOMBRE DEL SUSCRIPTOR:

JAIME ALBERTO JARAMILLO URANGO

CEDULA DE CIUDADANIA:

1152190936

INFORMACION DEL CANDIDATO

CEDULA:

1004009968

EDAD:

31

SEXO
M NB/T

PRIMER NOMBRE:

YAIR

SECCION 2

SEGUNDO NOMBRE:

DIOMEDES

PRIMER APELLIDO:

CUESTA

SEGUNDO APELLIDO:

CORDOBA

TELEFONO FIJO/CELULAR:

CORREO ELECTRONICO:
yairdiomedescuestacordoba@gmail.com

OPORTUNIDAD PARA ACEPTAR LA CURUL EN LA CORPORACION PIIRI 164 1 au 4000 4a 2ncas I

129. Igualmente se encuentra el E-6, sin fecha, en el cual consta la inscripcion a la
alcaldia de Medio Atrato de la sefiora Graciela Moreno Moya, por el Partido Colombia

Renaciente.
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130. Del acervo probatorio, hace parte el E-26ALC en donde igualmente se puede
constatar la filiacion politica de los mencionados ciudadanos a saber:

CN=/

Consejo Nacional Electora!
“T<O- L QO M-8 L&

gidel

CEPARTAMENTO 170000 | MUNICIPIO G12.ME0M ATRATC SETE) |

ia 06 deo noviembre de 2023, lerminado @
angigalos, se ootuvo & siuients resultado

En SENA SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAVE. = las 6:18
escrutno General y heche of clmputo e 0 Velos para cada uno de

cco CANCIDATD PARTIDG O MCVARENTO POLITICO ¥OTOS g

LETRAS

o FRANCISCO JOSE PUREA CUESTA [PARTIDO CAVIS RADICAL

" ‘}‘.:-.tc'w':-: CATOSCE
|

0 | GRACELA MOREND MOYA [ PARTIDO COLOMSA ATNACENTE 7139 {D0S ML CENTO TREINTA Y NUEVE

03 VAR DIOUTOCS CUESTA CORO0RA f"“‘mo LGEPAL COLCVBANG E 2164/ DCS WAL CENTO STSINTA ¥ CUATRD

131. Asi las cosas, se tiene que el Partido Liberal Colombiano, para la Alcaldia de
Medio Atrato contaba con candidata propia, por lo que, conforme a las reglas que
regulan la doble militancia, correspondia a la demandada secundar esa aspiracion
politica y abstenerse de dar apoyo a cualquier aspiracion que tuviera en esa
jurisdiccion otra colectividad.

132. Compete ahora determinar si de las pruebas allegadas se puede colegir una
conducta prohibida por parte de la demandada, secundando a la sefiora Moreno
Moya inscrita por Colombia Renaciente.

133. Para acreditar esta situacion, se hace alusion a una publicacion realizada desde
el perfil de Facebook de la demandante el 21 de octubre de 2023, respecto de la cual
se suministraron 2 enlaces. El primero de ellos®® no permite acceder al mensaje de
datos®®, mientras en el segundo®! se evidencia lo siguiente:

Shttps://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0CGSKxGvW{4SsTeMShMADPm4gbxs
BkuhJ9j22VxxYNzBrD6BmghxaLFo2ddXPcjgWI&id=1000638804 74186&mibextid=Nif50z.
60 Al consultarse aparece la anotacion: «Sorry, something went wrong. We are working on it and we'll get it fixed as soon as

we can.».
61 https://www.facebook.com/share/p/5z26NmMJIK8INY8UN/?mibextid=gi20mg
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

Nubia Carolina Cérdoba Curi
21de octubre de 2023 - @
iSeguimos creciendo!
Entre mujeres, nos apoyamos, nos inspiramos, nuestro momento ha llegado, esta vez, Graciela
Moreno, candidata a la Alcaldia de Medio Atrato por Colombia Renaciente, y su equipo de lideres
y voluntarios, expresaron su pleno respaldo a la candidatura de Nubia Cérdoba Curi. Este
respaldo histérico de las mayorias augura un triunfo contundente para que, por primera vez, una
mujer gobierne el Chocé.

#nubiacarolinacodobacuri #nubiacarolinagobiérname #nubiacarolinagobernadora #adhesion

134. El referido mensaje estd acompafiado de 20 fotografias en las que aparecen
varios ciudadanos en un recinto cerrado con publicidad de varios candidatos, entre
los que se destaca la alusiva a la aspiracion electoral de la sefiora Graciela Moreno
Moya.

135. En algunos de los registros fotograficos (del mensaje de datos) aparece la
demandada dirigiéndose al publico, pero en ninguna de ellas se evidencia que esté
acompafada de la referida candidata del Partido Colombia Renaciente, y mucho
menos, algin signo inequivoco de respaldo a ésta. Simplemente se observa a la
sefiora Cordoba Curi en una reunién de caracter proselitista.

136. Frente a esta publicacion vale la pena resaltar, que la apoderada de la parte
demandada reconoce que fue realizada desde su perfil®2, por lo que su intervencion
se circunscribio a explicar por qué ni el evento a la que hace referencia aquélla, ni el
mensaje que realizoé respecto de la misma, se derivd una conducta constitutiva de
doble militancia.

137. Sobre el particular sostuvo la mencionada profesional del derecho, que en la
referida reunion fue la sefiora Graciela Moreno Moya la que apoyo la candidatura de
la demandada, no al contrario, y que bajo tal contexto debe interpretarse el mensaje
de ésta consistente en: «Entre mujeres, nos apoyamos, nos inspiramos, nuestro
momento ha llegado (...)».

%2 Dice el escrito de intervencion: «El cargo de supuesto apoyo politico a la sefiora Graciela Moreno Moya se fundamenta
Unica y exclusivamente en la publicacion de la red social Facebook de dia 21 de octubre de 2023, desde el perfil de la
gobernadora Nubia Carolina Cérdoba Curi y una imagen que reproduce una publicacién cargada en la red instagram por
una cuenta de nombre Yosimar Mosquera»

(..)

«La publicacion consta de 20 fotografias y un mensaje. El contenido de las fotografias es en general el mismo para todas:
se trata de un evento, que conté con la participacion de la sefiora Moreno Moya y la entonces candidata a la gobernacién,
NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI>». (Se destaca).
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

138. En consonancia con lo anterior resaltd, que a la anterior declaracion le
siguen las oraciones: «esta vez, Graciela Moreno, candidata a la Alcaldia de Medio
Atrato por Colombia Renaciente, y su equipo de lideres y voluntarios, expresaron su
pleno respaldo a la candidatura de Nubia Cérdoba Curi. Este respaldo histérico de las
mayorias augura un triunfo contundente para que, por primera vez, una mujer gobierne
el Choc6» (se destaca).

139. A juicio de la Sala, aunque a primera vista de la expresion «Entre mujeres, nos
apoyamos, nhos inspiramos, nuestro momento ha llegado», podria constituir un
reconocimiento del apoyo mutuo entre las aspiraciones de las sefioras Nubia
Carolina Cordoba Curi y Graciela Moreno Moya, tal declaracion no puede
interpretarse de manera aislada, sino en el contexto del evento en que fue realizada,
y ademas, considerando lo dicho en el mensaje con posterioridad.

140. En ese orden de ideas, se tiene que los elementos de juicio aportados al
proceso son insuficientes de un lado, para precisar con total claridad las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la reunion a la que hace alusion el
mensaje datos, sobre las cuales podria profundizarse durante el transcurso del
proceso.

141. De otro lado, prima facie se considera, sin perjuicio de las pruebas que se
practiquen y decreten durante el proceso, que una interpretacion razonable de la
expresion «Entre mujeres, nos apoyamos, Nos inspiramos, nuestro momento ha
llegado», podria obedecer al respaldo otorgado por la sefiora Moreno Moya a la
demandada, de manera tal que de atribuirse dicho sentido a la referida afirmacién,
de la misma no podria derivarse la manifestacion de apoyo reprochada, desde
luego, salvo que existan otros elementos de juicio que permitan inferir lo contrario.

142. Sobre el particular por ejemplo, se cuenta con el acuerdo de adhesion que
suscribieron las sefioras Nubia Carolina Cérdoba Curi y Graciela Moreno Moya el
19 de octubre de 2023, segun el cual, en los siguientes términos, la segunda se
adhiri6 a la campafa electoral de la primera, y ésta se comprometié a incluir en su
programa de gobierno algunas propuestas de la candidata a la alcaldia de Medio
Atrato:

Como resultado del andlisis de las anteriores consideraciones, las altas partes suscriben el

presente ACUERDO DE ADHESION que se regira de acuerdo a las siguientes clausulas
PARTIDO LIBERAL

/ﬁ- N COLOMBIANO
Primero: GRACIELA MORENO MOYA, Candidata a la Alcaldia del Medio Atrato, sus ~ . \

aliados, y los al concejo en las elecciones del préximo 29 REN I\Ci

de octubre de 2023, en su territorio se vinculan en razén del presente acuerdo a la campafa ENTE

a la gobernacién del departamento del Chocé de la Candidata del Partido Liberal Doctora plan de desarrollo los siqui da alta coi v ks

Nubia Carolina Cérdoba Curi para el periodo constitucional del 2024 — 2027 aprestando pr

su respaldo y apoyo politico. principales proyectos de desarrollo de interés del municipio del Medio Altrato, que constan
el programa de gobierno de la Candidata GRACIELA MORENO MOYA:

Paragrafo. Este apoyo se podra manifestar en acciones publicas y privadas que busquen

divulgar entre seguid y de la GRACIELA MORENO MOYA las J;Imljmpmln\cmar la politica publica departamental de la Mujer y grupos étnicos, donde se
propuestas, yel de la ala del Chocod lpa 50:‘“:1 3(’599””'336 y la construccion de paz a partir de la familia como célula basica de
NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI. eca

Segundo: La Candidata GRACIELA MORENO MOYA y sus amigos, aliados y Z‘z Srsar e Secretaria de Inclusién y de Genero departamental, donde se vele por los
candidatos al concejo, a través del presente documento de acuerdo de ADHESION meamgr 0s de la mujer, de la sociedad chocoana diversa, de los discapacitados y del adulto
CONSENSUADA, declaran y aceptan que si bien la Candidata a la Alcaldia de Medio ik

Atrato GRACIELA MORENO MOYA del Partido Politico COLOMBIA RENACIENTE,

3.3 Consolidar una agenda estratégica de acuerdo a la ion d
ADHIERE A LA candidatura de la Dra. NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI, candidata % i e

regiones del departamento del Choco, en funcién de apalancar proyectos estratégicos y

del partido liberal apoyo y respaldo politico; esta ultima no productivos que nos ayuden con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
p 4 ig p de apoyo o ayuda de ningin tipo, en cumplimiento de la Agenda 2030. F la i de la generacién de
estricto de las limitaciones que existen en la ley que prohibe la doble mili ir y el uso ible de nuestros recursos naturales con especial énfasis en la
electoral. cuenca media de la subregién Atrato.

Tercero: La Doctora Nubla Carolina Cérdoba Curi, candidata a la gobernacion del Chocéd

3.4. Incorporar en la agenda de gobierno, los consejos descentralizados de gobierno, con

por el Partido Liberal C K asume y Sl et f’e participacion activa de los consejos comunitarios y resguardos indigenas; en lo posible
incorporar al prog| de g ante la yasu utilizar a la poblacién de Bete como sede para los de la cuenca de la subregion del Atrato

(@)

([« pli
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

143. Este documento da cuenta del apoyo de la sefiora Moreno Moya a la
demandada, mas no necesariamente a la segunda a la primera, aunque no se pasa
por alto, que la sefiora Cérdoba Curi se comprometié a incluir en su programa de
gobierno propuestas de la candidata a la alcaldia de Medio Atrato, circunstancia que
tendria que ser objeto de estudio a la luz de todo el acervo probatorio, y no
solamente a partir de los elementos de juicio que de manera preliminar fueron
allegados esta instancia incipiente de la controversia.

144. Lo anterior, en aras de establecer, si el compromiso asumido por la demandada
€S 0 no una circunstancia que respalda la aspiracion electoral de la sefiora Moreno
Moya, o simplemente, los términos en que se acepto la adhesion de ésta, sin que ello
conlleve predicar que la sefiora Cérdoba Curi apoy6 la candidatura de uno de los
contendientes de su copartidario, el sefior Yair Diomedes Cuesta Cordoba.

145. Otro de los elementos de juicio que requiere ser tamizado durante la etapa
probatoria, es la declaracion extraproceso rendida por la sefiora Panda Del Carmen
Mena Mena el 11 de diciembre de 2023 ante la Notaria Primera del Circulo de
Quibdo, segun la cual, el 20 de octubre de 2023 comparecid a una reunion de
naturaleza politica en la que estaban presentes las candidatas Nubia Carolina
Cérdoba Curi y Graciela Moreno Moya, que en su criterio realizaron expresiones
reciprocas de apoyo frente a sus aspiraciones electorales.

146. Se estima que la anterior declaracion, proveniente de un tercero, a esta
instancia de la controversia no puede constituir un elemento de juicio suficiente para
dar por acreditado el apoyo reprochado, comoquiera que fue producida por fuera del
proceso y sin presencia de las personas contra las cuales se aduce, entre ellas, la
demandada, que en su intervencion cuestiono el alcance de lo afirmado por la sefiora
Panda Del Carmen Mena Mena, circunstancia que eventualmente conlleve®® al
decreto y practica de algunas pruebas en aras de que dicha declaracién se ratifique®*
o amplie con todas las garantias procesales y a la luz del principio de contradiccién.

147. Lo anterior en especial, cuando la referida declaracion de manera genérica
indica que existieron manifestaciones reciprocas de apoyo, sin ser prolija en explicar
como se dieron, qué palabras y/o gestos manifestaron las candidatas, aunque
constituyen aspectos relevantes en aras de confirmar o descartar el respaldo
presuntamente constituido de doble militancia y profundizar en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del referido evento, respecto del cual no se cuenta con mayor
ilustracion en este momento.

148. Otras de las pruebas que se pretende hacer valer, son las siguientes fotografias
contenidas en el escrito de la demanda:

8 Sin perjuicio de lo que se decida al momento de resolver sobre las pruebas solicitadas.

% Sobre el particular el articulo 222 del CGP prescribe: «<ARTICULO 222. RATIFICACION DE TESTIMONIOS RECIBIDOS
FUERA DEL PROCESO. Solo podran ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos cuando se hayan rendido en
otro o en forma anticipada sin citacion o intervencién de la persona contra quien se aduzcan, siempre que esta lo solicite.
Para la ratificacion se repetira el interrogatorio en la forma establecida para la recepcién del testimonio en el mismo
proceso, sin permitir que el testigo lea su declaracion anterior.».
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

En la Foto se aprecia a la
demandada - Doctora NUBIA
CAROLINA CORDOBA CURI -
candidata ala Gobernacién del
Departamento del Chocd, por
el partido Liberal Colombiano.,
compartiendo la mesa principal
del evento de la candidata ala
Alcaldia del Municipio de Medio
Atrato - GRACIELA MORENO
MOYA inscrita y avalada por el
Partido Colombia Renaciente

'osimar Mosquera

149. Frente a la primera fotografia, que al parecer corresponde al evento al que hizo
alusion la demandada en la publicacion que realizé desde su perfil de Facebook el 21
de octubre de 2023, simplemente se observa a las mencionadas candidatas
compartiendo una mesa, sin que de ese hecho pueda deducirse el apoyo
reprochado, inclusive, aceptando que la reunion se desarrollé en la sede campafia de
la sefiora Graciela Moreno Moya, como lo ha dicho la Seccibn en otras
oportunidades.

150. En efecto, no es la primera vez que la Sala llega a una conclusién como la
anterior, por ejemplo, en sentencia del 22 de julio de 2023°% frente a un caso con
aspectos similares, en el que la parte actora argumentd que el demandado por asistir
a la sede de camparfa de otro candidato apoyd a éste. En dicha oportunidad se
indicé:

«187. Ademas, de las fotografias aportadas no se evidencia que hayan compartido
de forma simultanea el escenario, circunstancia que incluso de ser cierta, resulta
insuficiente para predicar la existencia del respaldo reprochado.

188. Inclusive, si en gracia de discusion se aceptara que dicha reunion fue en la
sede campafia del sefior Cuero Portela, hecho que tampoco esta acreditado, como lo
ha indicado la Seccién Quinta frente a controversias similares, “la sola presencia del
demandado en eventos politicos ajenos a los de su partido es insuficiente para
estructurar la doble militancia. Por el contrario, en estos casos resulta indispensable
demostrar que su participacion buscé auspiciar o impulsar la candidatura avalada por

% Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 22 de junio de 2023, Rocio Araujo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2022-
00275-00.
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

una colectividad diferente a la suya, a través de la transmision de un mensaje que
lleve al convencimiento de que brindd el respaldo prohibido, lo cual en este caso no
aflora en el expediente.”®%»%7

151. Frente a la segunda fotografia, la parte demandada realiz6 algunas
consideraciones sobre la imposibilidad de valorarla porque no cumple los requisitos
legalmente establecidos en la Ley 527 de 1999 respecto de la equivalencia funcional
y validez de los mensajes de datos. Empero, no se evidencia la intencion de la parte
actora de incorporarla como tal (mensaje de datos), pues simplemente trajo a
colacion la imagen sin asociarla a una publicacion en internet o en redes sociales, es
mas, sin relacionarla a un enlace o medio que permita valorarlo en el mismo formato
en que fue generado, enviado o recibido, como lo prescribe el articulo 247 del CGP®8.

152. Desde luego, no se pasa por alto que la fotografia podria corresponder a una
captura de pantalla de una eventual publicacion realizada por el sefior «Yosimar
Mosquera», sin embargo, se itera, la demanda no brinda més elementos de juicio
para asociarla a un mensaje de datos especifico, por lo que puede valorarse,
segun el inciso segundo de la anterior norma, como una impresion, de
conformidad con las reglas generales de los documentos.

153. En ese orden de ideas, de la referida imagen simplemente se observa a
sefialadas candidatas abrazandose, sin que de dicho gesto se infiera la manifestacion
de apoyo reprochada, en especial, cuando tampoco existen elementos de juicio que
permitan establecer con certeza en qué circunstancias de modo, tiempo y lugar se
presento la situacion representada.

154. Ademaés, puede apreciarse que la imagen estd acompafiada de un mensaje
que reza: «Bienvenida Graciela, Medio Atrato y Colombia Renaciente», respecto del cual
tampoco hay elementos de juicio suficientes para considerar que provino de la
demandada o se realizé con su aquiescencia.

155. En suma, de las pruebas aportadas no se infiere el apoyo reprochado o
resultan insuficientes para llegar a una conclusion sobre su existencia, debido a
circunstancias que estan llamadas a esclarecerse durante el transcurso de la
controversia, en especial, en la etapa probatoria.

B. Del presunto apoyo a los candidatos Alexander Valencia, Jesus Omar
Renteria Borja y Vivian Abadia Gamboa del Partido En Marcha

156. En lo que atafie a la militancia de los candidatos antes sefialados y la de sus
contendientes de la colectividad a la que pertenece la demandada, esto es, el Partido
Liberal, se observa lo siguiente:

% Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de diciembre de 2020, Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00, MP.
Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez; sentencia de 1° de julio de 2021, Rad. 05001-23-33-000-2020-00006-01, MP. Rocio
Aratjo Ofiate. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de abril de 2023, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad.
11001-03-28-000-2022-00241-00.

67 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 22 de junio de 2023, Rocio Araujo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2022-
00275-00.

8 «ARTICULO 247. VALORACION DE MENSAJES DE DATOS. Seran valorados como mensajes de datos los documentos
que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en algun otro formato que
lo reproduzca con exactitud.

La simple impresion en papel de un mensaje de datos serd valorada de conformidad con las reglas generales de los
documentos.»
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Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
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B.1. En cuanto ala Alcaldia de Quibdd

157. El sefior Jesus Omar Renteria Borja fue inscrito por la agrupacion politica En
Marcha el 28 de julio de 2023, como candidato a la Alcaldia de Quibdo, asi:

2 SOLICITUD PARA LAINSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACERTACION DE CANDIDATURA "/C
. = PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITT: .8
REGISTRADURIA "OLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA %ﬁt
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g i
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AGRUPACION POLITICA EN MARCHA
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158. Para la misma alcaldia el Partido Liberal inscribié el 27 de julio de 2023 a
Danny Mercedes Moreno Coérdoba, segun se aprecia en el formulario E-6 AL:

SOLICITUD PARA LA ON DE Y DE

10N DE
PARTIDOS JURIDICA

oL
ALCALDE

ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023
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§ s
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i —
§|socoTAC.C. BOGOTA. D.C. | e—————
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= = =
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159. Sobre las referidas filiaciones, el formulario E-26ALC del 7 de noviembre de
2023 sefalo:

REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL
e ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pigrée2 g9
REGISTRADURIA 29 DE OCTUBRE DE 2023
P e et ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE

DEPARTAMENTO 170050 | WUNCIPIO 657 GUB50 ]

En INSTITUCION EDUCATIVA FEMENINA DE ENSENANZA MEDIA, a las 5:54 p. m. el dia 06 de noviembre de 2023,
terminado el escrutinio Municipal y hecho ef cémputo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente

resultado:
coo CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO votos VOTOS ENLETRAS

001 |DARWIN LOZANO MURALO [PARTIDO ECOLOGISTA COLOVBIANG 1327 |MIL TRESCIENTOS VENTISETE

[ ? 37| CUATRO ML TRESCIENTOS SETENTA
yoos

003 |HECTOR TRUILL RTIDO 40| CIENTO CUARENTA
TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y

o 357 seve

o8 33| TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO

o 13277| TRECE Wi DoSCIENTOS SETeNTA Y
sieTe

oo |raraaiina 48575| QUINCE MIL QUINIENTOS SETENTAY
ses

P o 3236| TRES MEL DOSCIENTOS TREINTAY
ses

03 [SANTIAGO BLANDON RIVAS [MOVIMIENTO SALVACION NACIONAL a7|cunrenTa Y siETe

910 [LUSS GREGORIO MORENG MOSQUERA [PACTO HISTORICO 1038 [MIL TREINTA Y GiNCO.

o 941|NOVECENTOS GUARENTA Y UNO
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B.2. En cuanto al Concejo de Quibdé

160. En el formulario E-6 CO del 29 de julio de 2023, la coalicion «Unidad por
Quibdo», conformada por los partidos Colombia Renaciente y En Marcha, inscribio
entre otros candidatos al Concejo de Quibdo, al sefior Alexander Valencia Palacio
asi:

£ act ON DE
WIENTOS SeUmeas
ELECCIONES TERRITORIALES 29 OE OCTUBRE DE 2023
N R
coome ovwoLe

161. Para la anterior corporacion, el Partido Liberal inscribi6 a sus propios
candidatos, segun se observa en el formulario E-6 CO del 29 de julio de 2023:

SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDAT!
08 Y CONSTANCIA OE
ACEPTACION DE CANDIDATURA PARTIDDS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON
PERSONERIA JURIDICA , Hiegpene

CONCEJO L

ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023
TAWEN Tmcie
i CODIGO DVIPOLE
L nc |
i o

162. La anterior filiacion también puede corroborarse en el formulario E-26 CON del
7 de noviembre de 2023, que aport6 el actor con la demanda.

B.3. En cuanto a la Asamblea Departamental del Choco
163. En lo que atafie a los comicios por la Asamblea Departamental de Chocé, la

coalicion «Unidos por el Choc6», conformada por los partidos Colombia Renaciente,
En Marcha, Dignidad y Compromiso y Nuevo Liberalismo, inscribieron entre otros
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

candidatos, a la sefiora Vivian Liseth Abadia Gamboa, segun puede apreciarse en el
formulario E-26 AS, sin fecha:

SOLICITUD PARA LA o v oe : j,(fﬁ
PRESENTADA POR COALICION DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONSALL JURIDICA  bose

ASAMBLEA N

3 + v
——_— ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023

peiing CODIGO DIVIPOLE:

[NOWMBRE DE LA COALICION: v

;
UNIDOS POR EL CHOCO
INFORMACION DE LA COALICION |
T Eove
| Camere 57 No. 2-23 8amo Cusrio de Legua JORGE IVAN SALGADO VELE
e N (- T
& eesgmnoaoassomsamnisnencenteco 3136155572
OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE VOTO NO PREFERENTE
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION
CODIGO PARTIDO O - T
MOVIMIENTO POLIIGO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO ”"c'zo”m‘s‘jfoﬂ?m a7
= £
e T %=t o
S A— Z ) E——— e
SEET o |
336

Sota: £l edcigo Gel parido anoiado en esta casila, deberd ser of mismo 06 12 comumna &7 13 T3 38 Samaidaion: Esto permitira
dentificar a que agrupacion politica pertenece el candidato.

z INFORMACION DE LOS CANDIDATOS

ey

oy - qow Sorecles o Yo e e S5y
Bl ens s enanaded o a Lev:porlo o, aosrarmes s cncidonss, in amba ree

3 Paralog i3 e vots o sreerorin, 9 g =4 - P s e Srycte ke e

LISTA DE CANDIDATOS.

T | woweRes | APeioos ) SXo | céoun  |E0AD| FNADE ACETAGON
1 VMANLISETH | psAOWGAMBOA | 2 | x [ 1zssase0 | 3 | =
z | eaoowo MOSQUERA v X 7axzen [ =

) NENIS JOHANA GARZON PEREA | x| torrarerzs = | i

s WILSON PACHECO RENTERIA s [x] [ verssse. @ =
s YAMLESY LOPEZ ARRIETA %[ x || ot | 2 |
s | PAUACIO SALAS 7 X [Towmseee | »

164. Para la misma corporacion, el Partido Liberal tenia sus candidatos, segun se
evidencia en el formulario E-6 AS correspondiente:

'—‘2"‘ SOUCITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DT CANDIDATURA
=2 PARTIZOS © MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIICA gl
KEGISTRADURIA ASNEBLEA Y
A v
Comeomvy on
SOTEIET ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023
g | R COCIGO ONVIPCLE
|
3 |CHOCO 17
E NN LN T WRwOa e N B B - . —_—
3
S [PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADC POR FUNCIONARIOS ELECTORALES |
| [FRECOon CELPARTES O ASVERATS LTI TELLY OND 28 CONTALTD
Ay, CARACAS No 641 e S 1 E24015TY
- | ST AN O lv:‘i:"‘.‘ OO M CTRON €O
8050TADC BOGOTA. OO Savig e pnd calinarddolse of (en)
3 [Fovenr o Bt sac e A wTA ‘:m,.:f: ‘EE-E-J. !
O | HONATHAK ANGEL GARCA * 10746
-]

OFCION DE VOTO

voTo VOTO
PREFERENTE NO PREFERENTE D

INFORMACION DE LOS CANDDATOS

e e e TR 4 Wit € RO MG INELCHCED 1 S 4y OF 70 DM 31 G WA, COPIS AN K, S S D% 1 CA%3, £ WO ot Fiomen v s o0
NG 6 NGB e e €0 1 CHREII0N p 8 LY 00 W, CORTRITION 5 IS S D I DDOTITN TR (eribe
P L M, O s o, S AT st . A s v § 4 VI JARAIH e L By 8 G 93 964 44 S S MLV,

USTA DT CANDIDATOS

RENGLON NOMBRES GENERT CEDULA | S0A0 | FIANA DE ACEPTACION
Tt caNnRATATANA Ix e ieem @ |
3 | "CARLOS MARD [ x| | vormaaemet | o
. sl PRANKLN L0 RIS o | e | N
= FRANCISCA X T A <]
= x| tozanz:e | 3 T
] | lx 1180070 | a7 | e
7 GOMEZ MURILLO | 1,008,835, 148
' T CORAEARENTERA [ am | & | =
) 0 " ROZO CASTARD T
|~ 7“1 | B AR-\;;_;CKO—Z— e |

165. Las anteriores situaciones pueden corroborarse en el formulario E-26 ASA del
8 de noviembre de 2023, que aportd el actor con la demanda.

166. Esclarecido que para la alcaldia y el concejo de Quibd6 y la Asamblea
Departamental del Choco, el Partido Liberal, al que pertenece la demandada, tenia
candidatos propios, procede la Sala a establecer si se encuentra o no acreditado que
aquélla para los anteriores cargos apoyo las aspiraciones electorales de ciudadanos
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

afiliados a otras agrupaciones, particularmente, a los sefiores Alexander Valencia,
Jesus Omar Renteria Borja y Vivian Abadia Gamboa.

B.4. Del presunto apoyo a las candidaturas, a partir de la publicacion efectuada
el 22 de octubre de 2023 desde el perfil de Facebook de la sefiora Nubia
Carolina Cordoba Curi

167. Seguln la parte accionante, en la fecha antes sefialada, la demandada en su
perfil de Facebook realiz6 la siguiente publicacion, respecto de la cual suministro tres
enlaces®®, dos de los cuales’™ aln permiten el acceso a ésta en los siguientes
términos:

‘ﬁ\ Nubc Carolina Coardoba Curi

2 do ccndve de 2023 @

jHoy, celebramos la achesion ded partido politice 'En Marcha 2y

Me complace nformarles gue esta unian para Comprametides con el Chaco nos servin paa
fortalecer nuestra labor con su expenenca en k& defenss de los derechos de los mas vulnesables,
trabajaresnos en fortalecer of desarrolke economico sostenible sodal y ambienta, y le
brindaremos atencion a los problermas sociales que nos agueen en nuestra Depactamento.

Expresamncs nuestro sincero agradecamiento a todo o equipo de ‘En Marcha' por depositar su
confiarza en nosctras como opcion mas solida para liderar el progrese ded Choco.

168. Acompafando el referido mensaje, en el que se agradece desde el perfil de
Facebook de la demandada, la adhesion del Partido En Marcha a su candidatura a la
Gobernacién del Chocd, se encuentran 28 fotografias, que captaron la celebracion de
actividades al aire libre y en un recinto cerrado, en las que se observa a la sefiora
Cérdoba Curi con personas que portan prendas alusiva a la anterior colectividad,

69 1) https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0CGSKxGVvW{4SsTeMShMADPm4gbxs
BkuhJ9j22VxxYNzBrD6BmghxalFo2ddXPcjqWI&id=1000638804 74186&mibextid=Nif50z. Cuya informacion no puede
consultarse, en tanto se reporta lo siguiente: «Sorry, something went wrong. We are working on it and we'll get it fixed as

soon as we can.» 2)
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOyiTE2BbJYMVn5Wy9uBbRMxvCtcAqeVs5ypGP2yoQETBTXXUuFFIpSX
aDZeATRzgkbl&id=100063880474186&sfnsn=scwspwa&mibextid=vk8aRt 3) El enlace
https Ilwww.facebook.com/share/p/CjGjCNw3jJV8oAo0S/?mibextid=xfxF2i cuya informacion si estéa disponible.

Enlaces https://www.facebook.com/share/p/CjGjCNw3jJV80A0S/?mibextid=xfxF2i y
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOyiTE2BbJYMVn5Wy9uBbRMxvCtcAqeVs5ypGP2yoQETBTXXuFF9pSX
aDZeATRzgkbl&id=100063880474186&sfnsn=scwspwa&mibextid=vk8aRt
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

algunos de los cuales, el demandante identific6 como los candidatos Alexander
Valencia, Jesus Omar Renteria Borja y Vivian Abadia Gamboa.

169. De las referidas fotografias se destacan las siguientes, destacando a partir de
lo indicando por el actor, algunas de las personas que aparecen en ellas:

170. La parte accionante indica que en la anterior imagen aparece la demandada
acompafada del sefior Alexander Valencia candidato al Concejo de Quibdo.

171. Se afirma por el actor que en las siguientes fotografias esta la demandada y el
entonces aspirante a la Alcaldia de Choc6 Jesus Omar Renteria Borja, quien toma de
la mano, le levanta el brazo y abraza a la primera respectivamente:
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

172. Segun el escrito introductorio y la solicitud de medida cautelar, en las
siguientes fotografias aparece la sefiora Cérdoba Curi con la candidata a la Asamblea
Departamental de Choco Vivian Abadia Gamboa:

173.

174. En las siguientes fotografias se registra a la demandada con los citados
candidatos y otros ciudadanos, en el contexto de actividades proselitistas, como se
desprende de las imagenes:

ﬁompmmet’;{

Con el Choco

Compmmef

Con el Chocé A
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027
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.
Comprowe]l

Con el Choco

| \Emmm'e%'@

Con el Choco

175. A partir de del referido mensaje y en especial las fotografias que lo
acompaifan, el actor estima que fue inequivoca la actitud de la demandada de
apoyar las referidas candidaturas de una colectividad distinta a la que pertenece, que
incluso promociond al portar una gorra con publicidad de En Marcha, pese a que su
agrupacion de origen, el Partido Liberal, para la Alcaldia y el Concejo de Quibdd y la
Asamblea del Choco tenia candidatos propios.

176. En oposicion a la anterior argumentacion, la apoderada de la demandada en
sintesis sostuvo:

- Aunque en un primer momento indic6 que el mensaje de datos
«supuestamente» provino de perfil de Facebook, a renglon seguido asever6
que no puede ser valorado como prueba vdlida toda vez que (I) no es
consultable, (1) no puede evidenciarse su iniciador, (Ill) y no hay certeza de su
inalterabilidad. Para mayor ilustracion se transcribe lo dicho por la profesional
del derecho:

«Los tres cargos tienen, al menos parcialmente, su base en la publicacion del dia 22
de octubre de 2023, hecha, supuestamente, desde la cuenta de facebook de la
gobernadora Nubia Carolina Cérdoba Curi.

Al respecto, lo primero que hay que sefialar, es que ese aparente “mensaje de
datos”, no puede ser tomado como una prueba valida en el presente proceso, toda
vez que no cumple con los requisitos establecidos en la ley y en la jurisprudencia del
Consejo de Estado, como ya se explico.

No cumple dichos requisitos toda vez que:
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

1. No es consultable dicha publicacion, ya que no se suministrd6 un enlace de

consulta.

2. No puede determinarse el iniciador del mensaje, toda vez que, aunque hay un
nombre y una fotografia, no es posible ligarlos a un perfil especifico, ni mucho
menos enlazar este perfil indeterminado a una persona concreta.
3. No hay certeza de la inalterabilidad del mensaje de datos, en tanto no se provee

el mensaje de datos original ni la forma de contrastar la copia con el original.»

Sostuvo que aun si se valorara el contenido de la publicacion, de la misma no
se desprenden actos de apoyo por parte de la demandada, teniendo en
cuenta que el mensaje como las fotografias hacen alusion a la adhesion de
integrantes de En Marcha a la candidatura de la sefiora Cordoba Curi,
situacion en virtud de la cual ésta recibid como «cortesia y a manera de
agradecimiento» una gorra con publicidad de la referida agrupacion, hecho del
cual considera no puede desprenderse la configuracion de actos constitutivos

de doble militancia.

En respaldo de su dicho destac6 que el texto de mensaje sblo contiene
palabras de agradecimiento a En Marcha por adherirse a la campafia de la

sefiora Cérdoba Curi.

Ademas, adjunto el acuerdo de adhesion, en aras de ratificar que el apoyo lo
recibié la demandada, que no lo brind6 a los deméas candidatos de En Marca.

El referido pacto reza:

L /W

ACUERDO DE ADHESION INTERPATIDISTA ENTRE EL PARTIOO LIBERAL
COLOMBIANO Y EL PARTIDO POLITICO EN MARCHA PARA APOYAR LA
CANDIDATURA DE LA DOCTORA NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI COMO
CANDIDATA A LA GDBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO EN LAS
ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023.

La P l del Partido Politico En Marcha
para el departamento del Chocd, Doctora Vivian Liseth Abadia Gamboa identificada

y 1
4 /ﬂ HARCHAT
2 '] O e &

ACUERDO DE ADHESION INTERPATIDISTA ENTRE EL PARTIOO LIBERAL
COLOMBIANOD Y EL PARTIOO POLITICO EN MARCHA PARA APOYAR LA
CANDIDATURA DE LA DOCTORA NUDI CAROLINA CORDOBA CURI COMO
CANDIDATA A LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO EN LAS
ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023

4, Corocidas las dfererdes propuostas programdlicas do 103 partidos y las

con cédula cudadania N* 1.128.431.580 de Medellin y en su doble de

ala del dep: to del Chocd, y por la ofra parte la Doclora
Nubia Carcina Cordoba Curi identificado con N* de documento 1.010.190.934 de
Bogota D.C. en su condicién de candidata a la Gobernacién del Chocéd por el
Partido Liberal Colombiano, e suscribe el presente ACUERDO DE ADHESION,
previo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El PARTIDO POLITICO EN MARCHA ha postulado para el cargo de Candidata
a la Asamblea del Departamento del Chocé a fa doctora Vivian Liseth Abadia
Gamboa para el periodo constitucional del 2024 - 2027.

2. Para autoridades territoriales i misme organzacikin Politica designo para el
periodo constitucional del 2024 — 2027, como Candidato a la Alcaldia del
municiplo de Quibdé, capital del departamento, a Jesis Omar Renteria Borja
identificado con la cedula N° 11,796,555 y al concejo del municipio a los siguientes
candidatos, de acuerdo al orden de & Esta

[No.”
o1

___NOMBRES Y APELLIDOS | CEDULA | GENERO |
MIGUEL SANTOS ROIMANA M
PALACIOS SO [ vt 20N
ANA LUISA CORREA RODRIGUEZ | 26274183 | F

120208690 | M
F

..01_ al’l i “lada)
02

WILLMAR HIDALGO

04| MARIA DEL PILAR LOPEZ MORENO | 1077435976
05 | CRISTIAN GAMBOA PALACIOS | 11811247 M
06_| ISAAC RENTERIA CUINTO _ 12021219 M
07 | LESDY YURISA RAMIREZ LOPEZ | 35546750 F
{08 | ALEXANDER VALENCIA PALACIOS | 1077421963 | ::
09 | ALEXANDER ENRIQUE .
ORTEZ VALENGW | 12057
[0 TOAVLER QUESADA CARABALLO | 11804682 ] M

3, El PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO ha postulado para la Gobemacién ded
departamento del Chocd a la Doclora Nubia Carolina Cérdoba Curi, para el periodo
constitucional del 2024 - 2027,

candid: que ofios rop , ks absjo firmoantes hemos enconvado
importanies concidencias en nuestra agenda de propdsitos comunes para buscar
¢l desarmolio integral del territorio de chocoano,

Como resutaco del andlisis de las anteriores consideraciones, las alas partes
suscriben of presente ACUERDO DE ADHESION que 5o regird de acuerdo a las
siguiertes dausulas

Primero: La directiva y los diferentes candidatos y canddatas a las proximas
elecciones lerrioriales en ¢l deparamento del Chood por el Partido Poliico EN
MARCHA mandfiestan su inferés en apoyar y vinculsrse & lo campada & la
gobemacidn del departamento del Chocd de fa Candidata del Partido Liberal a la
Gobernackén de la Doctora Nubia Carclina Cordoba Curl pars of periodo
consRucional del 2024 - 2027

Segundo: El Partido Liberal Colombiano, a través o su cancidala a la
Gobermacitn, la Doctora Nubia Carolina Cérdoba Curl, deciara como compromise
Qque s8 Incorporard &l programa de goblemo regusirado ante la auloricad eleciorsl y
8 su postenor plan de desarrolio e siguientes slementos de alta coincidencia
programatica y que son de especial nterés del Partide Politico EN MARCHA para
1n regidn del Chood

2.1 implementar i3 politica publica departamental de juventudes, donde se ponders
la seguridad, la construccdn de paz a parte de la cultura, el deporte, o arte y I
empleabilidad, activando la politca publica del primer emgleo, en aras de evitar la
fuga de cersbras y Quo 08 dvenes sigan siendo Instrumentallzados por el crimen.
2.2 Croar Ia Secretaria do Inclusidn y da Genero departamental. donde o vele por
los derechos de 1n mujer, de la sociedad chocoana diversa, de ios discapactados y
del adulto mayor. De manera que estas sean E
incentivando su iderazgo an lo econdmico, politco y sockal
2.3 Consoldar una agends estraldgica de acuerdo a la vocaciin de cada una de las
sub regicnes del departamento del Choch, en funcidn de epalancar proyecios
esiratdgeos y productivos que nos ayuden con el cumplismiento de los Objetivos de
Dennrrolio Sostenble de s Agorda 2030. Fomentando la formalizacién y creacitn
ion de industrias y of uso ibie de nuestros racursos

P i go!
natirales
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-
L jENMARCHAT
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ACUERDO DE ADHESION INTERPATIDISTA ENTRE EL PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO Y EL PARTIDO POLITICO EN MARC HA PARA APOYAR LA
CANDIDATURA DE LA DOCTORA NUBIA CARCLINA CORDOBA CURI COMO
CANDIDATA A LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO EN LAS
ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023

Tercero: Como resultado del presente ACUERDO DE ADHESION
PROGRAMATICO so consiruira una agenda de apoyo y divulgacion POR PARTE
DE EN MARCHA para e proceso electoral: y posteriormente AGENDA DE
GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD INTERPARTIDISTA en los propdsios
comunes que se requieran para el ejercicio de gobiero en el Depariamento del
Chocd, en el periodo constitucional 2024 — 2027.

Se suscribe el presente acuerdo programético, en un acto pablico en el municipio
de Quibdo a los 21 dias del mes de oclubre del afo 202

POR EL PARTIDO EN MARCHA

VIVIAN LISETH ABADIA GﬂMBbA
COORDINADORA REGIONAL CHOCO
C.C. 1.128.431.580 de Medellin

POR EL PARTIDO LIBERAL

NUBIA C. CORDOBA CUR|
CANDIDATA A LA GOBERNACION DEL CHOCO
PARTIDO LIRERAI COLOMRIANO

C.C. 1.010.190.934 de Bogota

Worers do s 3
aia ;e

3

- Finalmente, indic6 que «si quedase duda alguna sobre la interpretacion de este
material, la misma habria de ser resuelta en el marco de la etapa probatoria del
proceso y no en esta etapa preprocesal que tiene sus propias exigencias, las cuales
son bastante exigentes en aras de no afectar indebidamente los derechos politicos de
la persona de quien se censura su acto de eleccion».

177. En cuanto a la aptitud probatoria del mensaje de datos, contrario a lo
indicando por la parte demandante, no se advierte impedimento alguno para su
valoracion, en tanto el actor suministré las direcciones electronicas en las que se
puede apreciar el formato desde el que fue generado y transmitido, a partir de las
cuales también se observa que corresponde a una publicacion realizada por la
demandada en su perfil de FacebooK, por lo que fue ella la iniciadora del mensaje.

178. Para corroborar lo anterior, basta ingresar a partir de los links suministrados
por la parte actora’! a la referida publicacion, desde la cual se corrobora que fue
efectuada desde la cuenta de la demandada el 22 de octubre de 2023.

179. Ademas, a revisar el perfil de ésta, a partir de la consulta los links que
suministré el demandante’?, puede apreciarse que aquél identifica a la sefiora Nubia
Carolina Coérdoba Curi como la actual la gobernadora del Chocd, y permite acceder
a las publicaciones que ha realizado, entre ellas, la del 22 de octubre de 2023 objeto
de estudio.

180. Afadase a lo expuesto, que aunque la demandada afirma que
«presuntamente» la publicacion se realiz0 desde su cuenta, en momento alguno
niega que ella la realizd, tampoco sostiene que es falsa, que su perfil fue hackeado o
gue el mensaje datos fue modificado, aunque es la persona que aparece como titular

n https://www.facebook.com/share/p/CjGiCNw3jJV80A0S/?mibextid=xfxF2i y
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOyiTE2BbJYMVn5Wy9uBbRMxvCtcAqeVs5ypGP2yoQETBTXXUFFIpSX
aDZeATRzgkbl&id=100063880474186&sfnsn=scwspwa&mibextid=vk8aRt

2 para tal efecto, la publicacion efectuada permite de una parte, que con solo poner el curso en el nombre de la
demandada, aparezca una fotografia de ésta y una alusién a su condicion de gobernadora del Choc6 2024-2027. De otro, al
dar clic en el nombre, la consulta se remite a la pagina principal del perfil de la demandada, en la que se aprecian las
publicaciones que ha realizado, entre las que encuentra la que es objeto de estudio.
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de la cuenta, y por ende, quien esta en la mejor posicion probatoria para alegar y
sobre todo acreditar dichas circunstancias, no obstante, no invocd ninguna de las
anteriores situaciones.

181. En este punto vale la pena recordar que son las normas adjetivas’® las que
imponen a la parte contra la que se aduce un documento, asumir la carga
argumentativa y probatoria pertinente para controvertirlo.

182. Ahora bien, al analizar las razones expuestas por la apoderada de la demanda
frente al mensaje de datos, se tiene que afirmo6 que la publicacion no es consultable,
aungue como acaba de demostrarse si lo es. De otro lado, sostuvo que no puede
identificarse el iniciador del mensaje, aunque es lo que primero que se aprecia al
consultar las direcciones suministradas. También aseverd, que aquélla no puede
ligarse a un perfil especifico, aunque salta a la vista que en principio se hizo desde la
cuenta de Facebook de la sefiora Nubia Carolina Cérdoba Curi, sin que sobre el
particular haya expuesto razones o elementos de juicio concretos que permitan inferir
lo contrario

183. En suma, a partir de la apreciacion y valoracion del referido mensaje de datos,
se descartan las anteriores razones invocadas para no tenerlo en cuenta.

184. A la misma conclusion se llega sobre la inalterabilidad de aquél, pues la parte
demandada se limita afirmar que no hay certeza de dicha condicién, sin especificar
qué circunstancias podrian poner en tela de juicio que el mensaje de datos fue
alterado, sobre todo, cuando todos los elementos de juicio apuntan a que fue creado
desde el perfil en Facebook de la sefiora Cordoba Curi, que se estima no cumplié
con la carga que le corresponde para poner duda razonablemente la confiabilidad de
la publicacién que se le atribuye.

185. Por el contrario, contrasta con lo anterior, que luego de cuestionar la
posibilidad de valorar el mensaje datos, de manera prolija se haya referido al texto y
a las fotografias que el mismo contiene, reconociendo que corresponden a un evento
en el que miembros del Partido En Marcha se adhirieron a la candidatura de la
sefiora Cordoba Curi, sin poner en tela de juicio que es ésta la que aparece en las
fotos, la identidad de las personas que por el actor son identificadas y/o la forma en la
demandada aparece interactuando con ellas.

186. En suma, a esta instancia del proceso y sin perjuicio de lo que se decida
durante el transcurso del proceso, no se advierte impedimento alguno para valorar a
efectos de decidir la medida cautelar, el contenido del sefialado mensaje de datos.

187. Esclarecido lo anterior, al analizar el contenido de éste salta a la vista que
mediante él la demandada le agradeci6 a la colectividad En Marcha por adherirse a
su candidatura, sin que se desprenda de las palabras empleadas, que en virtud de
dicha decision la sefiora Cordoba Curi respaldaria las aspiraciones electorales de los
integrantes de dicha agrupacion.

3 Por ejemplo, articulos. 244, 270y 272 del CGP.
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188. Frente a la referida adhesion, la demandada aporté el acuerdo
correspondiente, que se observa, fue suscrito por ella y la sefiora Vivian Liseth
Abadia Gamboa candidata a la Asamblea Departamental de Choco, que segun el
mismo texto, fue autorizada por el partido En Marcha para suscribirlo. En relacion con
el perfeccionamiento del pacto, se observan varias fotografias en las que aparecen
las referidas ciudadanas suscribiendo y exhibiendo un documento, lo que confirmaria
el sentido del mensaje de datos.

189. Al revisar el contenido del acuerdo, es inequivoca la intencion de las directivas
y candidatos de En Marcha, de adherirse a la aspiracion electoral de la sefiora
Cérdoba Curi a la Gobernacion del Choco, asi como el compromiso que adquirié
ésta de incorporar a su programa de gobierno y posterior plan de desarrollo, algunos
aspectos «de alta coincidencia programatica y que son de especial interés del Partido
Politico EN MARCHA para la regiéon del Chocé», los cuales fueron enlistados en el
numeral 2°.

190. De manera similar a como se indicé frente al acuerdo de adhesion que
suscribio la demandada con una militante del Partido Colombia Renaciente en el
municipio de Medio Atrato, la Sala estima necesario esclarecer durante el transcurso
del proceso y con todos los elementos de juicio disponibles, si el compromiso
asumido por la sefiora Cordoba Curi es 0 no una manifestacion de respaldo a las
aspiraciones electorales de En Marcha, o simplemente, los términos en que se
aceptd la sefalada adhesion, sin que ello conlleve predicar que la actual
gobernadora del Choco respaldd las candidaturas de los contendientes de sus
copartidarios para la Alcaldia y el Concejo de Quibddé y la Asamblea del
departamento.

191. Ahora bien, al margen de la anterior discusion, lo que emana claro en esta
oportunidad, es que la anterior colectividad de manera inequivoca decidid que su
alternativa para la Gobernacién del Choco era la sefiora Cérdoba Curi.

192. Bajo ese contexto se realizo la aludida publicacion y, por ende, deben valorarse
los registros fotograficos, de los que se desprenden expresiones de cercania entre la
demandada y varios candidatos de En Marcha, por lo que resulta razonable
considerar que ésta les agradecié por sumarse a su candidatura.

193. Ahora bien, en dicho contexto se recuerda, como lo ha sefialado esta Seccion,
«que las expresiones de agradecimiento y los actos de cordialidad entre los candidatos de
distintas organizaciones politicas tienen como limite las exigencias establecidas en la
Constitucién y en la Ley, entre las cuales se encuentra no incurrir en alguna de las
modalidades de doble militancia»’4, y que «(e)l hecho de recibir el respaldo de un
candidato que no pertenece a la colectividad del candidato para la Gobernacion, no lo
habilitaba a que en contraprestacion o agradecimiento pudiera apoyar y respaldar tal
candidatura sin riesgo de incurrir en la sefialada prohibicién, pues de aceptarse tal
practica se terminaria propiciando el cambio de partido a otra organizacion politica, que

" Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 1° de julio de 2021, M.P. Rocio Aradjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-
2020-00018-00.
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constituye el transfuguismo, que en esencia se basa en el deseo de mejorar en la
contienda politica sus expectativas frente a un resultado de inmediato futuro electoral»’>.

194. Se ponen de presentes los anteriores criterios de interpretacion, porque en el
caso de autos, mientras que el actor sostiene que por la forma en la que actlo la
demandada frente la adhesion de En Marcha a su candidatura, la sefiora Cordoba
Curi terminé apoyando las aspiraciones electorales de varios integrantes de la
referida colectividad; la accionada alegd que ello no ocurrig, pues su presencia en
dicho evento y la interaccion con miembros de la anterior agrupacion, se limito
actos de cordialidad, sin que por tal circunstancia pueda considerarse que en
contraprestacion ofrecié a apoyo a aspirantes distintos a la colectividad a la que
pertenece, el Partido Liberal.

195. Entre los actos que la apoderada de la demandada califica de cordialidad y
agradecimiento por el apoyo recibido, se encuentra que ésta portara una gorra
alusiva a la agrupacion En Marcha y que se tomara algunas fotografias con
candidatos de ésta, circunstancia que esta llamada analizarse con detenimiento,
en tanto como también lo ha destacado la Seccion en asuntos similares, la forma
en la que se adelanta la publicidad durante las campafas electores es relevante,
en la medida en que el electorado como destinatario y de cara al ejercicio de su
derecho al voto, tiene en cuenta la identidad de las distintas colectividades y las
relaciones que entablan los candidatos con éstas, de alli el uso responsable que
deben hacer de los medios de publicidad’®.

196. Precisamente, debido a la complejidad que apareja el andlisis del
comportamiento de los candidatos cuando reciben manifestaciones de apoyo a
sus candidaturas, en el marco de la prohibicion de doble militancia, resulta
necesario contar con todos los elementos de juicio que den cuenta de manera
detallada de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los actos de
agradecimiento y/o cordialidad reprochados, a efectos de establecer con exactitud
si constituyeron o no actitudes contrarias al ordenamiento juridico, si a través de
ellos se envié un mensaje confuso o contradictorio al electorado, respecto de la
filiacion politica de los candidatos involucrados y la forma en la que las distinta
colectividades y aspirantes compitieron por los cargos de eleccién popular.

197. Por los anteriores razones, para concluir si la demandada con ocasion de la
adhesion del Partido En Marcha a su candidatura incurri6 o no actos de apoyo
constitutivos de doble militancia, se requiere recaudar el material probatorio
pertinente que arroje mas detalles sobre el alcance del acuerdo de adhesién y la
manera en la que después de él reaccidn la demandada en el evento a que hace
alusién la publicacion que realizd, informacion que a esta instancia de la
controversia solo se obtiene de algunos registros fotograficos, sin que por
ejemplo, se haya escuchado a los protagonistas y directos involucrados en la
sefalada actividad.

S lbidem.
6 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 23 de julio de 2022, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio, Rad. 70001-
23-33-000-2020-00004-03.
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198. En ese orden de ideas, a esta instancia incipiente del debate judicial, no
deviene con claridad la existencia del apoyo reprochado, a partir del mensaje de
datos que publicé la demandada el 22 de octubre de 2022 en su perfil de
Facebook.

199. Por las misma razones, la anterior conclusion también se predica respecto
del mensaje de datos contenido en enlace
https://www.facebook.com/share/p/Jz57Ph8Sx6mf3PvM/?mibextid=xfxF2i :
publicado desde el perfil de Facebook «Citara TV» el 22 de octubre de 2023, en el
gue se reporta una noticia sobre la referida adhesion de la siguiente manera:

!L‘ Cltara v

ubre de 2023 - Q@

#PuPoPafEl partido en Marcha regional Chocs liderado por la doctora Vivian Abadia Gamboa se
adhiri6 a la candidatura a la gobemnacién de la doctora Nubia Carolina Cordoba Curi. En la noche
del dia sébado 21 de octubre. Dos grandes lideresas de vanguardia que inspiran y con esta
juntanza en definitiva inclinan la balanza a favor de sus candidaturas y ponderan el rol de la mujer
en la sociedad Chocoana.

|
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NUBIA CAROLINA
[ cobernadora ]

007 10 comentarios 9 veces compartido

200. Frente al anterior mensaje se aflade, que no proviene de la demandada, sino
de un tercero, que simplemente reporté la adhesion de En Marcha a la
candidatura de la primera, reproduciendo una de las fotos arriba analizadas, de la
cual a esta instancia de la controversia no puede concluirse la existencia de la
conducta reprochada, pues se insiste, se requieren mas elementos de juicio para
profundizar en las circunstancias que rodearon el referido acuerdo y en el actuar
de la sefiora Cérdoba Curi con ocasion del mismo.

201. Ahora bien, mencion especial requiere el presunto apoyo que brindé la
anterior ciudadana a la candidatura a la Alcaldia de Quibdo del sefior Jesus Omar
Renteria Borja, pues respecto de esta circunstancia se aportaron 2 mensajes de
datos adicionales, visibles en los siguientes enlaces:

https://fb.watch/psmX5wdklix/?mibextid=j8LeHn

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0239mjWvyWoZQ8AUHhOMGC
v9iarVd8vgZV1djv5i34f5D0q9zdh5vJ4MHyYiC8z49TNI&id=100001814932082&mib
extid=6aamW6

202. Al consultar las anteriores direcciones, corresponden a publicaciones
realizadas desde el perfil de Facebook del sefior Jesis Omar Renteria Borja los dias
22 y 23 de octubre de 2023 respectivamente, por lo que es claro quién las realizo,
contrario a lo dicho por la apoderada de la demandada, que también indicé que no
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hay certeza de su inalterabilidad, sin concretar en qué pudieron ser modificados y
mucho menos sin aportar en respaldo de su dicho algin medio de conviccion que a
esta instancia de la actuacién afecte su valoracion.

203. Al revisar los aludidos mensajes se observa que fueron publicados con el
proposito de dar a conocer actividades relacionadas con el cierre de campafa del
sefior Renteria Borja (segun el texto que acompafian aquéllos), entre las que se
destaca una caminata en la que se aprecia a éste portando una camiseta roja con
publicidad alusiva a la aspiracion electoral de la demandada y algunas fotografias en
las que aparece con ella y candidatos de En Marcha como los sefiores Alexander
Valencia y Vivian Abadia Gamboa.

204. En cuanto a la segunda publicacién, de la cual se destaca un video con una
duracion de 1:23 segundos, en manera alguna se advierte actos inequivocos de
apoyo por parte de la demandada a algun candidato de la anterior colectividad, en
especial, en favor del sefior Renteria Borja, maxime cuando esta de por medio el
alcance del acto de adhesion de En Marcha a la aspiracion electoral de la sefiora
Cérdoba Curi, respecto del cual se insiste, es necesario profundizar durante el
transcurso normal de la controversia.

205. Vale la pena destacar, que la grabacion contiene imagenes como las
siguientes, en las que aparecen los referidos candidatos, fotografias a las cuales les
resultan aplicables las consideraciones arriba sefialadas, por tratarse del mismo o
similar material al incluido en la publicacion que realiz6 la demandada en su perfil de
Facebook el 22 de octubre de 2023:

e de campafia del candidato Jesds Omar Renteria
e Quibds, con las manos limpias.

Mas relevantes w

Multitudinario cierre de campaiia del candidato Jesiis Omar Renteria
Borja a la Alcadia de Quibdé, con las manos limpias. @ =cveuncomentano

Envivo  Reels  Programas  Explorar  Videos guardados  Seguidas Q Buscar videos

Multitudinario cierre de campaia del candidato Jesis Omar Renteria
Borja a la Alcadia de Quibdd, con las manos limpias.

Mas relevantes »

12/123

io cierre de pafia del didato Jesiis Omar Renteria
Borja a la Alcadia de Quibdé, con las manos limpias. e Escribe un comentario.

S Megusts Q) Comentar £ Compartc ©1 - 1 comentario - 220 visusizacione:
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206. Se subraya que en el video atinente al segundo mensaje de datos, después de
la anterior imagen se exhibe la siguiente, que puede interpretarse como una
manifestacion de apoyo de quien realiza la publicacion a la demandada, mas no de
ella a otro aspirante a cargos de eleccion popular en el Choco:

< O 3 https//www.facebook.com/watch?v=228659870224502 B oa A & m = &

Multitudinario cierre de campafia del candidato Jesiis Omar Renteria
Borja 2 la Alcadia de Quibds, con las manos limpias.

Mas relevantes w

Nuestra préxima Gobernadora
con la bendicién de Dios y la ayuda de todos nosotros. Sé la primera persona en comentar.

21/12

linario cierre de campaiia del candidato Jesiis Omar Renteria
Borja a la Alcadia de Quibdé, con las manos limpias. e Escribe un comentario...

207. En lo que atafie al primer mensaje de datos, se evidencia un video de 1:19
segundos, en el que también aparece el sefior Renteria Borja en una caminata
portando una camiseta roja con publicidad alusiva a la candidatura de la demandada,
circunstancia de la cual no se colige el apoyo reprochado.

208. No obstante lo anterior, entre los segundos 1:14 a 1:19, aparece la
demandada con varios candidatos del Partido En Marcha, entre los que se
encuentran los sefiores Alexander Valencia y Vivian Abadia Gamboa, arengando al
unisono lo siguiente: «comprometidos con el Choc6, en marcha».

209. Al parecer, la situacion representada en los anteriores segundos corresponde
al evento en que la anterior colectividad adhiri6 a la candidatura de la demandada,
teniendo en cuenta las fotografias que sobre el particular se han exhibido,
circunstancia que requiere precisarse durante la actuacion, pues de ser asi, estaria
relacionada con las eventuales actitudes de agradecimiento y cordialidad de la sefiora
Cérdoba Curi con ocasion del respaldo que recibid, las cuales como se explicé con
anterioridad, requieren ser valoradas luego de que se recaude todo el material
probatorio correspondiente, a fin concluir si devinieron o0 no, en actos de apoyo a
candidaturas ajenas a su agrupacion de origen.

210. En tal sentido, como respecto de la declaracion «comprometidos con el Chocé,
en marcha», solo se cuenta con material videografico de 6 segundos, se estima
pertinente profundizar en las circunstancias de tiempo y modo y lugar en las que se
realizd, a fin de comprender de manera contextualizada su contenido, y por ende,
derivar o descartar el apoyo reprochado.

211. Anfadase a lo expuesto, que aun entendiendo que la sefialada manifestacion
en boca de la demandada constituye una declaracion de respaldo a la colectividad En
Marcha, tendra que analizarse si es o0 no suficiente para la configuracion de la causal
de doble militancia en la modalidad de apoyo, comoquiera que el desarrollo de la
misma se ha edificado principalmente a partir de actos de respaldo a candidaturas
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concretas, no frente a declaraciones generales como la que es objeto de andlisis,
desde luego, sin perjuicio que como resultado del debate probatorio, en el caso de
autos eventualmente se precisen aspirantes especificos como destinatarios de la
aludida afirmacion.

212. En suma, los aludidos mensajes de datos resultan insuficientes para predicar
que la demandada incurrié en la prohibicion de doble militancia, sin perjuicio de la
valoracion conjunta que pueda realizarse de los mismos, en el evento recaudarse
mas elementos de juicio sobre las situaciones de que tratan los mismos.

213. Conclusion. Asi las cosas, para efectos de la medida cautelar y con el
material probatorio hasta el momento allegado, no hay lugar a considerar mas alla de
toda duda razonable, que la demandada apoyé las candidaturas de los sefiores
Alexander Valencia, Jesus Omar Renteria Borja y Vivian Abadia Gamboa.

C. Del presunto apoyo al candidato Harold Mosquera Rengifo -Alcaldia de
Quibdo-

214. Frente a la militancia del ciudadano antes sefialado, se observa a partir del
formulario el formulario E-26ALC del 7 de noviembre de 2023, que aspiré por la
agrupacion «Harold Somos Todos» para ser elegido alcalde de Quibdo, certamen
para el cual como lineas atras se indico, el partido de la demandada, el Liberal, tenia
candidata propia:

REPUBLICA DE COLOMBIA
2 ORGANIZACION ELECTORAL

Sk ” ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Piglde2 3’4
e I
RE(;IS;]}ADU%\IQ o 29 DE OCTUBRE DE 2023
ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE
[ DEPARTAMENTC 17-cHOCO _ MUNICIPIO 001-QUIEDO

En :vNSTlTUCiON EPUCAT:YA FEMENINA DE ENSENANZA MEDIA, a las 5:54 p.m. el dia 06 de noviembre de 2023,
terminado el escrutinio Municipal y hecho el cémputo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente

resuitado:

| coo CANDIDATO B PARTIDO © MOVMENTO POLITICO voToS VOTOSENLETRAS |
01 |DARWIN LOZANG MURILLO PARTID0 ECOLOGISTA COLOMBIANG -&r MIL TRESCIENTOS VENTISIETE
002 [ALAN YECD MOSGUERA PALACIOS  |QUIBDO UN FUTURD DIFERENTE 4372| 2ATRO ML TRERCIENTOS seTeNTa |
003 |HECTOR TRUUILLO CHAVERRA R PARTIDO ALIANZA SCCIAL INDEPENDIENTE "ASH 140 | CIENTO CUARENTA
004 |CESAR ANTONIO GARCIA SANGHEZ  |COALICION FUERZAGAPTAL { 3ns7i;?;,§““ NOVECIENTOS GESENTA ¥
005 |MODESTO SERNA CoRDOBA MOVIMIENTO PCLITICO FUERZA GUDADANA 3% —;_s:lsx'rcs TREINTA ¥ CUATRO
025 | DANNY MERCEDES MORENO CORDOBAIPARTION LEERAL COLOVEIAND » 12277 | [RECE MIL DOSCIENTOS oAy
oot wna.ﬁ ANDRES SCLAROS PINO PARTIOO ALIANZA VERDS 15578 g;l;c'-_‘ ML QUINENTOS SETENTA Y

| oo |HAROLD MOSQUERA RENGIFO HARGLD SOMOS TODOS x;zs e M DOSCENIS THERDAY

| 008 |SANTIAGO BLANDON RIVAS MOVASENTO SALVACION NAGIONAL 47|curranTay sEve

[ £ [LUS GREGORIO MOREND MOSQUERA |PACTO HISTORICO 1035 |AOL TREINTA Y GINGE

i
| o |-E5US OuAR RENTERIA BORIA AGRUPACION POLITICA EN MARCHA set|NovesenTos cusmeTAY N0 |

215. En cuanto a la filiacion politica del sefior Mosquera Rengifo, también se allego
una fotografia de un comunicado de prensa del Partido Cambio Radical, en la que se
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

indica que aquél es su Unico candidato para la Alcaldia de Quibdo, periodo 2024 -
2027:

Comunicado ‘&
a la opinion publica

L9 4B

216. De los anteriores elementos de juicio se evidencia que el sefior Mosquera
Rengifo aspird6 a ser alcalde de Quibdd, por una colectividad distinta a la que
pertenece la demandada, que tenia aspirante propio, de alli que resulte relevante
establecer si el respaldo reprochado existio.

217. Sobre el particular, la parte accionante sustenta los presuntos actos de apoyo
en los siguientes elementos de juicio:

- Publicacion realizada por el sefior Mosquera Rengifo el 30 de octubre de 2023
desde su perfil de Facebook, visible en:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02C3gRtLLIRTpX8Uwfhb
a5wnvCYzyszjfVMiGvR3Zfz4mghJY7e6bMDcCfvptges7HI&id=1086861027
&mibextid=6aamW6 en la que se aprecia lo siguiente:

Harold Mosquera Rengifo
30 de octubre de 2023- @

@AROLD

iSOMOS TODOS!

UN CAMBIO CON SEGURIDAD.

Queridos Quibdosefios:

En esta noche, quiero agradecer primero a Dios por su
bendicién, acompafiamiento y gufa durante este proceso
electoral. Agradecerle a ustedes por su apoyo y creer en
este proyecto llamado HAROLD SOMOS TODOS, un cambio
con seguridad. Nuestro trabajo por Quibdé no termina esta
noche, i il al de nuestro
territorio; pues, soy partidario que los Quibdosefios
merecemos vivir con dignidad.

De antemano, felicito a los hoy elegidos, y extiendo mi
conocimiento y amor por Quibdé para trabajar juntos por el
bienestar, la calidad de vida, la seguridad y el desarrollo.

A Nubia Carolina Cérdoba Curi, mi gratitud, admiracién y
respeto, ademds de infinito agradecimiento por su apoyo y
respaldo en este proceso. Nuestro departamento queda en
las manos de una mujer inteligente, luchadora y sofiadora
por nuestros que digni la vida
en todos los aspectos del pueblo chocoano.

HAROLD MOSQUERA RENGIFO

ATO A

UN CAMBIO CON SEGURIDAD. § o srumin [ susaareninass

0032 2 veces compartido

- La siguiente imagen publicitaria:
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

Esfoy firme con

o (a8
(S
\_ "\ N

NUBIA CAROLINA wARoLD
Gobernadora iSOMOS TODOS!

218. En lo atinente al mensaje datos, respecto del cual la parte demandada no
presento reparo alguno para su valoracion, simplemente se aprecia que fue realizado
después de la jornada electoral, y a través de él el sefior Mosquera Rengifo de un
lado, agradeci6é a quienes los acompafaron durante la campafia y, de otro, felicitd a
los elegidos, entre los que destac6 a la demandada, sin que de las palabras que
dirigid a ella se desprenda alguna situacion que permita inferir que la misma lo
respaldé durante su aspiracion electoral.

219. A la misma conclusion se llega respecto de la referida pieza publicitaria, en la
que simplemente aparecen los referidos candidatos, sin que exista algin otro
elemento de juicio a partir del cual pueda concluirse que fue disefiada, auspiciada o
autorizada por la demandada o su equipo de trabajo, a fin de que la relacionaran con
la candidatura del sefior Mosquera Rengifo’”.

D. Del presunto apoyo a candidatos del Partido Cambio Radical -Concejo
Medio Atrato-

220. Alega la parte accionante con fundamento en una declaracion extrajuicio
rendida el 12 de diciembre de 2023, ante la Notaria 1° del Circulo de Quibdé, por el
sefior Carlos Esteban Renteria Pérez, que el Partido Liberal, en nombre de la
demandada, le entregd dinero a candidatos del Partido Cambio Radical para el
Concejo de Medio Atrato, manifestaciéon que la apoderada de aquélla asevera es
falsa y carece de soporte.

221. Por tratarse la mencionada declaracion extraproceso, de una manifestacion de
un tercero que fue rendida sin que estuvieran presente las partes, en especial la
demandada para que ejerciera su derecho contradiccion en el momento que se rindio,
a esta instancia de la controversia no es una prueba suficiente para acreditar el apoyo
reprochado.

222. Lo expuesto porque frente a la declaracién del sefior Renteria Pérez la
directamente afectada plante6 que es falsa y ademas exigié que se aporten la
evidencia que la sustenta, debido a que el accionante aparte del dicho del tercero, no
aportd algun otro elemento de juicio que corrobore o coincida con dicha
manifestacion.

7 Sobre la importancia de constatar que la publicidad conjunta fue autorizada, auspiciada y/o consentida por el o la candidata a
los que se le imputan actos constitutivos de doble militancia, ver: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 22 de junio
de 2023, Rocio Araujo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2022-00275-00.
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

223. Por lo tanto, puede ser un aspecto del debate probatorio determinar la
credibilidad de la declaracion del sefior Renteria Pérez, para lo cual eventualmente se
requiera su ratificacion y/o que rinda testimonio sobre los hechos que afirma
presencio, pero garantizando a la parte afectada la posibilidad de ejercer con amplitud
el derecho a la defensa, y a los sujetos procesales el espacio para valorar la
manifestacion a luz de las reglas de la sana critica y en contraste con los demas
elementos de juicio que se recauden.

224. Sobre el particular, también eventualmente sera objeto estudio a luz del
principio de contradiccion, la credibilidad de la declaracion extraprocesal del sefior
Carlos Arturo Ramirez Aguilar, que aporté la parte demandada en aras de acreditar
que el Partido Cambio Radical no recibié apoyé econdémico de la demandada,
respecto de la cual los terceros intervinientes cuestionario aportando un escrito de la
sefialada colectividad en la que no se reconoce la supuesta relacion del sefior
Ramirez Aguilar con la agrupacion, circunstancias que confirman la necesidad de que
el proceso continue su curso normal antes de llegar a una determinacién sobre el
supuesto respaldo de la sefiora Cérdoba Curi al sefialado partido.

225. Por lo pronto, ante la inexistencia de elementos de juicio que sustenten
declaracion que realiz6 por fuera del proceso el sefior Carlos Esteban Renteria
Pérez, la misma resulta insuficiente para concluir que la demandada apoyo
economicamente a candidatos del Partido Cambio Radical para el concejo de Medio
Atrato.

G. Del presunto apoyo al candidato Leén Fabio Marin Moncada del Partido
Conservador Colombiano -Alcaldia de San José del Palmar-

226. Las anteriores consideraciones también se predican respecto de la
declaracion extraproceso que rindié el 6 de diciembre de 2023 ante la Notaria
Segunda del Circulo de Quibdd, el sefior Bilton Antonio Mosquera Luna, segun la
cual el equipo de campafia de la sefiora Cérdoba Curi entreg6 50 millones de pesos
para respaldar la aspiracion electoral del sefior Leon Fabio Marin Moncada del
Partido Conservador Colombiano a la Alcaldia de San José del Palmar, manifestacion
que fue calificada de falsa por la demandada, y respecto de la cual a esta instancia
del debate judicial no se observan elementos de juicio que la respalden.

227. Aunado lo anterior, en el marco de la causal de nulidad por doble militancia,
gue es el asunto al que se circunscribié el juicio de legalidad, el apoyo reprochado
solo seria relevante y pertinente si para la alcaldia de anterior municipio el Partido
Liberal tuvo candidato propio o le prohibié a sus militantes respaldar alguna de las
candidaturas para dicho empleo, circunstancias respecto de las cuales el accionante
no aporté elemento de juicio de alguno, inclusive, reconocié que no tiene claro si la
colectividad de la demandada para la mencionada entidad territorial inscribié algin
ciudadano.

2.5.2.2.3. Conclusion
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

228. A esta instancia de la controversia y en el marco de la solicitud de
suspensién provisional del acto acusado, de las pruebas aportadas no puede
concluirse mas alla de toda dura razonable que la sefiora Nubia Carolina Cérdoba
Curi, durante su campafia a la Gobernacion del Chocd, apoy6é candidaturas
provenientes de colectividades distintas a su partido de origen, para la alcaldias y
concejos de Quibdé y Medio Atrato, la Alcaldia de José del Palmar y la Asamblea
Departamental del Choco.

229. Por lo tanto, no existe mérito para acceder a la medida cautelar solicitada.

230. Lo anterior, sin que constituya prejuzgamiento, a la luz de lo sefialando en el
inciso 2° del articulo 229 de la Ley 1437 del 2011, esto es, sin perjuicio de que se
llegue a una conclusion diferente una vez surtidas todas las etapas del proceso.

2.6. Sobre las personerias juridicas para actuar

231. ElI CNE y la demandada acudieron a la presenta actuacion mediante
apoderados que allegaron los poderes correspondientes, motivo por el cual se
reconoceran las personerias juridicas pertinentes para actuar en la presente
actuacion.

2.7.Reconocimiento de terceros

232. De otra parte, se reconoceran como coadyuvantes de la parte demandante
a la Veeduria General de la Nacion y de la Republica de Colombia y al sefior
Cesar Antonio Guette Coneo, por haber acudido dentro de la oportunidad de que
trata el articulo 228 de la Ley 1437 de 2011.

2.8.0tras consideraciones

233. En atencion a que buena parte de la informacion que pretende hacer valer
la parte accionante se encuentra en mensaje de datos, se estima pertinente que a
través de la Secretaria de la Seccién se descargue el contenido de éstos, desde
luego, sin perjuicio de lo que se establezca al momento de resolver las peticiones
probatorias.

234. Lo anterior, como medida preventiva para conservar los documentos que
se solicita tener en cuenta en el proceso de la referencia.

Por lo expuesto, la Sala
II. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE la demanda de nulidad electoral presentada por el sefior
Jaime Gabriel Garcia Mosquera, contra el acto de eleccion de la sefiora Nubia
Carolina Cordoba Curi como gobernadora del departamento del Choco para el
periodo 2024-2027, contenido en el formulario E-26GOB, suscrito por la Comision
Escrutadora de esa territorialidad, en los términos expuestos en la parte motiva de
esta providencia.
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00003-00

Para el efecto se dispone:

1. Notifiquese a la sefiora Nubia Carolina Cordoba Curi, en la forma prevista en
el numeral 1° del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 199 idem modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

En el evento de no ser posible su notificacion personal, procédase de conformidad
con lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 1° de la referida norma.

2. Notifiqguese personalmente, de conformidad con el articulo 197 de la Ley 1437
de 2011 y segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 del mismo cuerpo
normativo, esta providencia al presidente del Consejo Nacional Electoral, como
autoridad que adopt6 el acto o intervino en su expedicion’®.

3. Notifiquese personalmente a la agente del Ministerio Publico (articulo 277.3 1b.).
4. Notifiguese por estado esta providencia al demandante (art.277.4 Ib.).

5. Inférmese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina web
de esta corporacién (articulo 277.5 Ib.).

6. Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por medio del buzén electrénico, que si asi lo decide podra intervenir en
la oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 de la Ley 1437 de 2011.

7. Adviértase al representante del Consejo Nacional Electoral, que durante el
término para contestar la demanda debera allegar copia de los antecedentes del
acto acusado, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, acompafado de un certificado donde se haga constar
gue se trata de la totalidad de los antecedentes referidos.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de suspension provisional del acto electoral
acusado.

TERCERO: RECONOCER las siguientes personerias juridicas:

- Al abogado Carlos Alberto Cortés Riafio, identificado con la cédula de ciudadania
14.317.553 y tarjeta profesional 40239 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado del Consejo Nacional Electoral, en los términos del
poder conferido por el Jefe de la Oficina Juridica de la anterior corporacion.

8 Se notifica al CNE debido que es la entidad que representa a quien expidid el acto, esto es, la Comision Escrutadora
Departamental de Santa Marta, debido a que estas Ultimas tienen caracter temporal y finalizan una vez se declara la
eleccion.
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Demandante: Jaime Gabriel Garcia Mosquera

Demandada: Nubia Carolina Cérdoba Curi — gobernadora del
departamento del Chocd, periodo 2024-2027
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- A la abogada Lucy Jeannette Bermidez Bermudez identificada con la cédula de
ciudadania 39.540.989 vy tarjeta Profesional 49.929 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado de la sefiora Nubia Carolina Cérdoba Curi.

CUARTO: RECONOCER a la Veeduria General de la Nacion y de la Republica de
Colombia y al sefior Cesar Antonio Guette Coneo, como coadyuvantes de la parte
demandante.

QUINTO: Sin perjuicio de lo que se decida en la etapa correspondiente sobre las
peticiones de indole probatorio, se le solicita a la Secretaria de la Seccién, que de
manera inmediata descargue la informacion que reposa en los mensajes de datos
relacionados por la parte accionante en su escritorio introductorio y en la solicitud
de medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado (E1)

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
http://relatoria.consejodeestado.qgov.co:8081”".
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